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Presentacion

Los capitulos que conforman el presente libro tratan dos tematicas afejas y
constantes en el ambito de la educacion: el financiamiento publico a las
Instituciones de Educacion Superior (1Es) y la movilidad social. Dos gran-
des problematicas en las 1Es de México, y en general de Ameérica Latina, que
con la pandemia de COVID-19 quedan develadas. En efecto, la insuficien-
te asignacion de recursos publicos para el funcionamiento del sistema edu-
cativo nacional han sido topicos problematicos extendidos en los diferentes
niveles educativos: basico, media y superior; y en particular las 1Es, las cua-
les han demandado reiteradamente al Gobierno federal y estatal incremen-
tar el financiamiento, sin obtener mejores resultados. Lo anterior ha sido
una inquietud de la Red Nacional de Cuerpos Académicos en Educacion,
Politica y Universidad (REPU), y fue puesto como tema para el estudio y
analisis en el xvI Seminario de la Red, 2023.

En ese sentido, el objetivo del contenido consiste en hacer el anilisis,
discusion y reflexiones de la relacion existente en torno al financiamiento,
la movilidad, el Estado, las politicas de financiamiento en las instituciones
de educacion superior (1ES); en particular, la universidad publica y su rela-
cion transformada en el contexto de la globalizacion y los cambios econo-
micos, politicos y sociales que el modelo neoliberal exigid. Es decir, desde
el inicio de este modelo econdmico, la relacién financiera entre la universi-
dad publica y el Estado atraviesa una crisis prolongada, sobre todo porque
el Estado mutd las prioridades, formas y logica en la distribucion respecto
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del gasto social en la educacién. En este proceso, la asignacion de subsidios
en ciertas areas dejo de ser prioridad, y bajo un nuevo pensamiento unico
—sin debate sobre el futuro educativo— se acudio a los lineamientos de los
organismos financieros internacionales.

Mucho se ha discutido y se discute sobre el financiamiento a la educa-
cién en México; unos en favor viéndolo y analizandolo como gasto, otros
tantos, como inversion; lo cierto es que la mayoria de docentes-investiga-
dores desconocen la formulaciéon y normativa que sigue el Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, y como se define y estructura el
presupuesto hacia la educacion, y por qué éste mismo ha ido a la baja. Este
descenso en el presupuesto, que paulatinamente empezd a instrumentar-
se desde el 2016, se agravo después de la pandemia de COVID-19, de tal
forma que para finalizar 2021, de acuerdo a lo anunciado por la Federacion,
el gasto en educacién como proporcidn del piB s6lo representaba el 3.1 %.

Por lo anterior, este libro recoge en nueve capitulos las aportaciones
criticas vertidas por integrantes de la REPU. Estos textos escritos por docen-
tes-investigadores adscritos a ocho universidades publicas, se presentaron
como ponencias para su reflexion y discusion en los simposios virtuales de
actualizacion disciplinaria denominados: “Financiamiento de la Educacion
Superior”y “La Universidad Publica: ; Vehiculo de Movilidad Social?”, cues-
tiones que concluyeron en el marco del xvi Seminario Anual de la REPU 2023.

La obra esta dividida en dos apartados; siguiendo el orden del semina-
rio anual los capitulos se ordenaron metodolégicamente de lo general a lo
particular. De esta manera, en el primer apartado se encuentran los trabajos
dedicados al tema de “Financiamiento de las Universidades Publicas”, que
se constituye en la problematica que afecta directamente a las universidades
publicas. Mientras que, en el segundo apartado, se presentan los trabajos
cuyo tema abordado fue “La Universidad Publica: ; Vehiculo de Movilidad
Social?”;, situacion que afecta a los egresados universitarios.

La Unidad de Ciencia Politica de la Universidad Auténoma de Zacate-
cas, sede en esta ocasion del xvi Seminario anual de la red, organizé y
promovio el evento. Cabe resaltar que, ante la carencia de recursos, fue fi-
nanciado con recursos econdmicos de la Unidad de Ciencia Politica y re-
cursos propios de los companeros integrantes de la red que asistieron al
evento. En efecto, uno de los retos para la realizacion del seminario fue



PRESENTACION

enfrentar la carencia de recursos para integrar los trabajos mas participan-
tes. Sin embargo, como herramienta de apoyo, se contd con el uso y practi-
ca de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (11c), por lo que
la organizacion del evento pudo extenderse, ya que —mediante la platafor-
ma Zoom— compaferos docentes e investigadores y estudiantes de otras
universidades participaron de forma virtual. Bajo esta modalidad organi-
zativa en los simposios y durante la realizacion del xvi seminario de la Red,
participaron integrantes de los Cuerpos Académicos de varias universidades
publicas, entre ellas: Universidad Auténoma del Estado de México, Univer-
sidad Auténoma de Nayarit, Universidad Auténoma del Estado de Quinta-
na Roo, Universidad Autonoma de Querétaro, Universidad Autonoma “Be-
nito Juarez” de Oaxaca, Universidad Pedagdgica Nacional-201, Oaxaca y la
Universidad Auténoma de Zacatecas. Las reflexiones trabajadas giran en
torno al analisis documental, estados del arte y presentacion de problema-
ticas empiricas locales de las universidades e instituciones de educaciéon
superior de adscripcion de los participantes.

El primer capitulo titulado “Equidad y financiamiento en Universidades
Publicas Mexicanas’, escrito por Jesus Villegas Becerra, a través de un uso
elocuente del discurso, guia por su argumentacion, la cual parte del con-
cepto de equidad social, para de éste desprender otros elementos concep-
tuales e introducir al lector en el conocimiento y discusion del andamiaje
institucional que exige el financiamiento, no sélo para las universidades
publicas, sino para el sistema educativo en sus diferentes niveles. Se trata de
un ejercicio de fundamentacion tedrica situada en el tiempo actual, por lo
que recoge términos y discusiones presentes en diversos campos: la educa-
cidn, la economia, la politica y la administracion. El trabajo se encuentra
organizado en dos apartados principales, cada una de ellos compuesto por
dos secciones. En el primer apartado, bajo el concepto de Equidad, se revi-
san las nociones y mecanismos del federalismo y autonomia universitaria
que han producido un sistema educativo terciario publico en México. El
autor considera que, para efectos de financiamiento, el federalismo se tra-
dujo en descentralizacion, en particular, desde la década de los noventa y
la autonomia. En el segundo apartado, enunciado desde el concepto Finan-
ciamiento, se consideran algunos elementos de la teoria de la regulacion,
para situar los encuadres de la regulacion y la gobernanza entre el Estado y
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las universidades, en tanto dispositivos de planificacion, asignacion y luchas.
El capitulo cierra la discusién integrando la idea de ciudadanizacién de la
educacién como tema presente en la literatura critica del campo académico.

En el segundo capitulo, titulado “Obstaculos y retos en Educacién Su-
perior: el tema de la inviabilidad de las Politicas Publicas y el financiamien-
to”, las autoras Guadalupe Nancy Nava Gomez, Emilio Gerardo Arriaga
Alvarez y Rosalba Moreno Coahuila plantean como necesario que las uni-
versidades publicas sigan desarrollando sus funciones fundamentales: do-
cencia, investigacion, difusion y la recreacién de la vida académica. No
obstante, para que sigan cumpliendo estas tareas se requieren cambios cons-
titucionales, juridicos o bien la creacién de nuevas leyes enfocadas a la edu-
cacion superior, pero fundamentalmente es ineludible la superacién de
ciertos obstaculos para implementar politicas publicas funcionales y nuevas
acciones necesarias para cubrir las afiejas carencias sociales que aquejan a
la sociedad mexicana, presentes no sélo en la carencia de recursos en el
sistema educativo, ademas en el derecho a la salud, a la vivienda, a la ali-
mentacidn y, en la tltimas décadas, a la seguridad e integridad fisica. En
este sentido, los autores plantean que para subsanarlas se requiere un cam-
bio econémico estructural, s6lo asi se dara certeza a la existencia de un
sistema de educacion por y para todos. Ademas, se presenta el planteamien-
to sobre las politicas publicas, las cuales siguen en disenso, y los debates
sobre las mismas siguen ocurriendo. Asi, aunque los Planes de Desarrollo
sexenales consignen programas de asistencia social que conlleven a ampliar
la cobertura en educacidn, estan presentes factores heredados, viejos pro-
blemas estructurales del pasado, como la pobreza y la pobreza extrema que
durante sexenios han quedado sin resolver y se constituyen como barreras
que limitan el acceso universal a la educacidn.

Por otro lado, en la discusion presentada, los autores introducen la
creacion de las nuevas universidades interculturales denominadas del Bien-
estar “Benito Juarez Garcia’, con las que se pretende extender la gratuidad
y garantizar la ampliacion de la cobertura en educacién superior. Sin em-
bargo, en su andlisis muestran que han dado pie a la existencia de un sis-
tema educativo estratificado y segmentado, y sefialan que la proliferacion
de las universidades interculturales no ha sido suficiente para dar acceso
universal a los jévenes a la educacion superior, siendo una de las grandes
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limitantes estructurales la vulnerabilidad que viven por carencias sociales,
es decir, la condiciéon econdmica precaria no permite generar gastos en
educacion.

De igual manera, de acuerdo con los autores, la gratuidad enunciada en
el articulo tercero constitucional y en la Ley sobre Educacion Superior, cuyo
aseguramiento se reconoce como derecho humano que debe efectivizar y
garantizar el Estado, ante las modalidades y tendencias de su aplicacion
derivadas del incumplimiento de las leyes y normativas que rigen los pre-
supuestos y el financiamiento, que limitan que las instituciones educativas
y universidades publicas estatales (UPEs) amplien la cobertura, ya que de-
penden para su funcionamiento de recursos otorgados por la federacion y
de aportaciones estatales, y estos ultimos en cada universidad son muy erra-
ticos e inestables, pues se otorga no lo que se estipula en la ley, sino lo que
accede o pacta el gobernante en turno, situaciéon que afecta negativamente
el principio de gratuidad; de esa manera se fortalece la desigualdad social y
se crea ademas, la desigualdad institucional resultante de la distribucion de
los recursos.

Finalmente concluyen que, mientras que las politicas publicas en edu-
cacion, y en particular el financiamiento, se sigan delineando de acuerdo a
las transformaciones y las orientaciones politicas sexenales y no en un ho-
rizonte de largo plazo —donde ademds de adecuar el marco juridico, se
establezca un nuevo proyecto de politicas publicas en educacion superior;
donde los presupuestos visualicen a todos los sectores adscritos a ellas (es-
tudiantes, administrativos, docentes, investigadores, directivos) y conside-
ren el desarrollo de las capacidades académicas e intelectuales, tanto la vida
universitaria, el cumplimiento de sus funciones, lo mismo que la gratui-
dad— la obligatoriedad y el acceso universal a la educacién superior se-
guiran siendo letra muerta en el sistema educativo mexicano.

En el tercer capitulo titulado “Efectos de la reduccion del financiamien-
to en Universidades Publicas mexicanas: Analisis pospandemia’, las autoras
Virginia Guadalupe Reyes de la Cruz y Ana Margarita Alvarado Judrez
analizan cudles son las particularidades de la reduccién del financiamiento
en las universidades después del COVID-19, y qué marcas ha dejado en las
funciones sustantivas: docencia, investigacion, vinculacién, gestion. Para
tal efecto recurrieron a documentos de fuentes oficiales, tomando en con-
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sideracion que el financiamiento se divide en ordinario (federal y estatal),
y extraordinario (sélo federal, especificamente para cumplir con ciertos
indicadores que elevan la calidad del conocimiento). Las autoras, en relacién
al financiamiento ordinario, apuntan que —como efecto de las negociacio-
nes entre autoridades federales, locales y las determinaciones del Legislati-
vo en el reparto de recursos del Ramo 46 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF)—, se detecta en su ejecucion una ligera disminucién de
los recursos desde el afo 2016; situacion que ha ocasionado segmentacioén
y diferenciacion entre Universidades Publicas Estatales, de Apoyo Solida-
rio y las Interculturales. Consideran que la reduccion se acenttio durante el
tiempo de pandemia, en ese sentido, y al ser el presupuesto ordinario el que
cubre el gasto corriente, la reduccion tuvo impacto directo en la contratacién
de personal docente, en sueldos y salarios, asi como en los servicios y el
mantenimiento de la infraestructura. Por su parte, los resultados observados
arrojan que del financiamiento estatal las universidades no tienen precision
en cuanto a los estipendios acordados o firmados en convenios, dado que
los porcentajes de asignacion fijados en las leyes no todos los gobiernos
estatales los cumplen; situacion que genera inseguridad en el funcionamien-
to interno de las 1Es.

Contribuyen a la discusion de la problematica del financiamiento, al
poner en evidencia que durante el periodo de pandemia una de las princi-
pales afectaciones en las universidades ocurrié con el financiamiento ex-
traordinario, ya qué, ante la imposibilidad de realizar negociaciones con y
entre autoridades, los recursos otorgados fueron disminuyendo hasta casi
su extincién. Como resultado, programas que eran sostenidos con recursos
extraordinarios desaparecieron. Las autoras detectaron que el primer pro-
grama cancelado fue el Programa de Fortalecimiento a la Excelencia Edu-
cativa (PROFEXCE). Este tenia su antecedente desde el 2001 en el Programa
Integral de Fortalecimiento Institucional (p1FI); en 2014 se transformé en
Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Instituciones Educativas
(PROFOCIE); a partir de 2016 en Programa de Fortalecimiento de la Calidad
Educativa (PFCE), y en 2019 PROFEXCE. También desaparecieron el Programa
de Apoyo al Desarrollo de la Educacién Superior (PADES), el Programa de
Carrera Docente en Universidades Publicas Estatales (UPES), el Programa
para la Inclusion y la Equidad Educativa, el Programa para la Atencién a
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Problemas Estructurales de las uPEs y el Fondo para Elevar la Calidad de
la Educacion Superior. Para las autoras, en conjunto, el abandono, descenso
o extincion de los recursos que se asignan a estos programas afecto la cali-
dad de la educacion superior, la diversificacion de la oferta educativa, la
movilidad docente y de estudiantes a nivel nacional e internacional; asi
como la adquisicion de material para lograr la innovacion, la investigacién
e impulsar el desarrollo cientifico tecnoldgico, la formacién profesional de
los estudiantes y la difusion de resultados. En suma, se observa en este ca-
pitulo que la relacidn de las 1Es con el conocimiento se ha visto afectada.

En este proceso de disminucion de politicas de financiamiento, plantean
que algunos de los programas vigentes que han contribuido al mejoramien-
to de la calidad del personal docente son: primero, el Programa para el
Desarrollo Profesional docente para el tipo Superior (PRODEP), el cual apo-
ya formacion, actualizacién y calidad del personal académico, fortale-
cimiento de Cuerpos Académicos y lineas de investigacion, asi como la
formacion de redes que impacta en la colaboracion inter, trans y multidis-
ciplinaria. Segundo, el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), cuyo gasto
se dedica a la creacién y ampliacion de la infraestructura escolar (conjunto
de instalaciones, edificios, etc., donde se otorgan servicios y se desarrollan
las actividades cotidianas). El programa de Subsidios Federales para Orga-
nismos Descentralizados Estatales, destinado a Universidades Publicas Es-
tatales de Apoyo Solidario e interculturales.

En el contexto del andlisis, las autoras plantean que, entre las repercu-
siones de la Pandemia de COVID-19 estan: una reduccion en los avances
logrados en las funciones sustantivas de las 1Es; avances impulsados con el
apoyo de los diversos Proyectos y Programas que hasta antes del evento
sanitario estaban en funciones y se financiaban con recursos extraordina-
rios, a ello suman, las fuertes disparidades existentes no sé6lo en el subsidio
federal sino en los montos que los gobiernos estatales deben aportar para
el buen funcionamiento de sus universidades. Concluyen reconociendo que
la dependencia financiera y la insuficiencia de recursos de las 1Es son im-
portante, ya que al considerar las orientaciones propuestas por los organis-
mos internacionales y diversificar las fuentes de ingresos, se deben impulsar
acciones como la integracion y la colaboracion del sector privado, la efi-
ciencia y transparencia en el manejo de recursos; es decir, la rendicion de
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cuentas, y fundamentalmente, que el Gobierno Federal y los gobiernos es-
tatales aseguren la sostenibilidad de las universidades publicas mexicanas;
s6lo de esta manera se estara en posibilidad de que las 1Es recuperen cierta
autonomia, y los docentes puedan atender los procesos de ensefianza-apren-
dizaje, nuevos programas que impulsen la formaciéon humanistica, cientifi-
ca y tecnoldgica, y el desarrollo de proyectos de investigacion, gestiéon y
difusion.

En el cuarto capitulo de Maximiliano Valle Cruz, el autor, en una fruc-
tifera, completa y compleja disertacién denominada “El Financiamiento a
la Educacion y la Escolarizacion en México”, expone el panorama histérico
que ha seguido el financiamiento en la educacion. Inicia con la presentacion
del caracter econémico y politico que ha regido la escolarizacion en Méxi-
co, primero bajo un modelo de politicas estratégicas; mas adelante, bajo
el modelo de politica social, y finalmente bajo modernas politicas publicas,
modelos que a lo largo de mas de siete décadas (1950-2023) han orientado
el financiamiento hacia la educacion publica, teniendo como caracteristica
su asociacion a los modelos de desarrollo econémico, que en distintos mo-
mentos han impulsado el crecimiento econémico en el pais. Bajo esos linea-
mientos organiza el texto en tres apartados; en el primero, el autor se da a
la tarea de hurgar en el periodo del México independiente, centrandose
principalmente en las particularidades y contradicciones existentes en el
incipiente entramado institucional y constitucional para dar cuenta de cémo
se cred la conciencia colectiva, el pensamiento social de que al Estado le
corresponde —a la fecha— organizar y financiar la educacion, con base en
las regulaciones juridicas, la Constitucion Politica Mexicana y la Ley Orga-
nica de la Educacion Publica de 1942, donde han quedado plasmadas la
obligatoriedad, laicidad y gratuidad de la de misma.

En el segundo apartado, el autor define la escolarizacion y la intensidad
de la misma, y da cuenta de los ritmos que ha seguido el financiamiento en
la educacion, y muestra cdmo —pese a los intentos por impartir una edu-
cacién incluyente, cuyo objetivo era la ciudadanizacion de las masas— ésta
se vuelve excluyente; en ello jugé un papel primordial que a la educacion se
le liga al proceso de industrializacion y, en la logica del pensamiento guber-
namental, se le considera motor del desarrollo industrial. Como parte de su
argumentacion, el autor pone en la discusién cémo pese a la existencia de
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una ideologia nacionalista que orientd el proceso de gratuidad y financia-
miento, después de la Segunda Guerra Mundial y una vez que México entro
en la fase de desarrollo industrial, la gratuidad y financiamiento de la edu-
cacion se escinden, de igual forma, las opiniones en torno a si todos los
niveles del sistema educativo deben estar financiados por el Estado, obser-
vando que la prioridad siempre ha estado en el nivel basico. Asi, agrega que,
durante la década de los ochenta (fase econdmica de transicién nacional e
internacional), se discute si a nivel de las naciones el financiamiento —sub-
sidio— es un gasto o inversidn, pero teniendo en el horizonte la vision de
negar la gratuidad, y en ese sentido, el financiamiento a la educacion supe-
rior. A lo largo del tercer apartado, el autor reconstruye los argumentos fi-
losdficos y juridicos neoliberales que, a partir de la década de los noventa
del siglo pasado, sustentaron las politicas educativas impulsadas por el Es-
tado; a la par, va realizando un recuento de la intensidad escolarizada que
ha tenido lugar en nuestro pais del siglo xx al presente.

En el quinto capitulo escrito por Concepcidn Silva Chavez y Jesus
Garcia Mesinas, los autores describen una antigua problematica existente
en el sistema educativo: la calidad de la formacién docente. En su analisis,
los autores hacen un recuento de cdmo la pauta inicial, la formacién do-
cente, unida a una coyuntura politica y educativa dieron origen a las Uni-
versidades Pedagdgicas Nacionales (UPNS) como Instituciones Publicas
de Educacién Superior, siendo los ejes conductores de sus analisis el ori-
gen, manejo del financiamiento y su administraciéon en la upN Unidad
201, sede Oaxaca.

Refieren que, para dar respuesta a la iniciacion y rapida expansion de
las Universidades Pedagogicas, consideran la existencia de dos elementos
coyunturales: por un lado, el cambio politico ante la asuncién de un nuevo
gobierno en la presidencia de la republica; por otro lado, las cuestiones
existentes en torno a las lineas de conformacion del Plan Nacional de Edu-
cacién 1976-1978 (momento algido donde se discutian las carencias psico-
pedagodgicas y didacticas en la formacidon docente al considerarse que el
crecimiento de las escuelas normales urbanas y rurales habian masificando
la profesion sin elevar la calidad). Por su parte, los maestros en funciones
exigian formacion profesional calificada para ejercer la profesién magisterial
de calidad. Argumentan que correspondié al Sindicato Nacional de Traba-
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jadores de la Educacion (SNTE) resolver la situacion; en ese sentido, actuan-
do como mediador, planted la demanda de crear una institucién que otor-
gara formacion integral en todos los niveles al magisterio en servicio, casi
enseguida, por decreto presidencial en 1978 se cred la uPN y las unidades
existentes en el pais como organismos desconcentrados de la Secretaria de
Educacién Publica.

Enseguida, describen las fases de la organizacion administrativa y el
funcionamiento de la upN Unidad 201 de Oaxaca. En un primer momento,
develan cémo en relacién a su funcionamiento y obedeciendo a su origen
se trata de una unidad centralizada, académica, administrativa y financie-
ramente, cuyo crecimiento ocurrié con nuevos planes de estudio y nuevas
licenciaturas, al amparo del presupuesto federal. En un segundo momento,
describen la influencia de la globalizacién en el cambio del modelo econé-
mico y en la transformacion de la filosofia educativa; refieren que, entrada
la década de los noventa, esta nueva filosofia impactara a las upN median-
te la puesta en marcha del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica y Normal (ANMEB) que, entre otros aspectos, vino a cam-
biar sus formas de operacion, al transferir los servicios educativos a los
Estados, originando una dualidad en su conduccién y administracion; por
un lado, los proyectos académicos quedaron dependiendo de la upn del
Ajusco; por el otro, administrativa y financieramente, le correspondia a las
entidades federativas solventar los recursos financieros para su funcio-
namiento.

Estas politicas y mecanismos fueron en detrimento de los gastos de
operacion de la Unidad 201, ahora sujeta administrativa y financieramente
a una serie de requerimientos por parte del Estado para otorgar los recursos,
lo que impact6 en las funciones y organizacidn de la institucion y en el
quebrantamiento salarial de los profesores. Finalmente, los autores descri-
ben cémo a partir de 2015 dos procesos derivados de la orientacion en las
politicas publicas impactan nuevamente en la Unidad 201. Primero, en el
estado de Oaxaca se da una reorganizacion de los servicios educativos; y
segundo, el Gobierno Federal centraliza los procesos de sueldos y salarios
a través del Fondo de Aportaciones para la Néomina Educativa y Gasto Ope-
rativo (FONE). Sin embargo, existe un juego en la asignaciéon de recursos
entre el FONE y el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO).
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Por lo anterior, no hay acceso para conocer con precision el presupuesto
asignado en las diferentes fases de organizacion administrativa, y la unidad
201 se encuentra trabajando con salarios bajos, apertura de nuevas licen-
ciaturas, aplazamiento en el reconocimiento de plazas de tiempo completo,
y gastos de administracion imprecisos.

En el sexto capitulo, denominado “La crisis del financiamiento en la
Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca (UABJO), Saul Reyes Sa-
nabria, Jorge Hernandez y Danae Araceli Sosa, manejando conceptualmen-
te la teoria de “la historia actual” de Carretero y Borrelli, exponen que el
tema del incremento del financiamiento publico ha sido uno de los com-
promisos importantes en la agenda de los gobiernos federal y estatal —le-
gislatura, SHCP, y congresos—, sin embargo, es una responsabilidad que
reiteradamente se incumple por parte de estas instituciones. Los autores, a
partir del seguimiento hemerografico, documental y de medios de comu-
nicacidn, exponen la forma de asignacion del presupuesto, el cual otorga
por mediacion de procesos conflictivos donde quedan en entredicho las
autoridades de la uaBjo. Aunado a esto, sefialan que el proceso-conflicto
ha existido y sigue existiendo también para otras universidades publicas
que, en aras de atender el creciente aumento de la matricula, mantienen un
crecimiento limitado de la planta docente, y difieren ciertas necesidades
para cumplir adecuadamente con las funciones sustantivas de la universi-
dad, al no contar con los recursos financieros ni los medios materiales su-
ficientes para concretar los niveles de excelencia y calidad que demandan
las politicas actuales. Prosiguen en su analisis con la conflictividad mani-
fiesta en la asignacion de presupuesto, en los que se suman esquemas de
jubilacion que la Federacion se niega a reconocer, la limitada actualizacion
salarial, la desigualdad en la distribucion del presupuesto entre universida-
des. En conjunto, estos y otros elementos han llevado a varias universidades
a la insolvencia financiera, a un estado de crisis financiera que se presenta
como irreversible.

Estos autores agregan que, desde la perspectiva oficial y de las autorida-
des de la uaBjO, asi como de otras instituciones mediadoras como la Aso-
ciacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES), la carencia de recursos, la prolongada situacién de crisis finan-
cieray conflictividad puede paliarse, o bien revertirse si en la uABjo empieza
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a desarrollarse una nueva cultura universitaria que introduzca como ele-
mentos mediadores la rendicién de cuentas, la transparencia en el uso de
los recursos y la gobernanza.

La universidad publica ;vehiculo de movilidad social?

En la segunda parte del libro, se incluyen andlisis y reflexiones que se en-
cuadran en una serie de acontecimientos que han puesto en tela de juicio,
la creencia social e ideoldgica de que la educacion, en particular el nivel
superior, facilita la movilidad social. A partir de que el proceso globalizador
ha transformado las relaciones capitalistas y de éstas han impactado los
ambitos sociales, econdmicos, politicos, culturales, las reflexiones y analisis
del segundo apartado, refieren y argumentan una serie de acontecimien-
tos que cuestionan la funcionalidad e impacto social de que la educacion,
en particular el nivel superior, facilita la movilidad social. En una perspec-
tiva de caracter empirico, y porque asi lo muestran distintas instituciones que
generan estadisticas basicas, se considera que los cambios se manifiestan y
profundizan en las desigualdades sociales y educativas, las oportunidades
de trabajo y la generacion de mayor desempleo, situaciones que se radica-
lizaron con la pandemia de COVID-19. En esta situacion de cambios eco-
noémicos dispares, los trabajos se dirigen al andlisis y reflexion de la movi-
lidad social, y al impacto que tiene la educacion superior en la movilidad
social de los estudiantes, una vez que estos han concluido sus estudios.
Asi en este séptimo capitulo, los integrantes de un grupo de investiga-
cién adscrito a la Universidad de Quintana Roo, Addy Rodriguez Betanzos
y Martin Sanchez Islas, denominan su reflexion “El desafio de la movilidad
social, un tema persistente en la educacion superior en México” Desde una
vision de caracter geopolitico, los autores presentan un penetrante analisis
del estado de la cuestion, en el cual elementos tedricos y metodologicos de
caracter internacional-nacional de la movilidad social estan presentes, en
tanto, una de las inquietudes que mueve su reflexion es la hechura de las
politicas publicas y el caracter universal que debe tener el acceso a la educa-
cién superior en tanto formadora de profesionistas. En el capitulo, los auto-
res parten del concepto de desigualdad social; realizan una amplia revision,
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en la que discuten y confrontan los diversos posicionamientos de investi-
gadores y tedricos internacionales y nacionales, para plantear que la educa-
cién en cualquiera de sus niveles no es el remedio que terminara en las
sociedades o naciones con la desigualdad social, en tanto que la tltima se
genera por la existencia de otros elementos o vacios no sélo de conocimiento
o de la educacion, sino que ademas existen otros elementos que la impiden,
como son la clase, raza, sexo, condicion social y econdémica, que individual-
mente o colectivamente obstaculizan el proceso de movilidad social.

En relaciéon con América Latina y México, describen que en las tltimas
décadas ha ocurrido una movilidad social ascendente de caracter educativo,
la cual ha elevado los indicadores de bienestar, aumentado las tasas de es-
colarizacion y la cobertura; no obstante, estas tltimas siguen siendo inequi-
tativas. A la inequidad, le suman factores como la competencia existente
entre las 1Es publicas y las privadas, incluso la competencia y asimetrias
existentes entre universidades publicas, manifiestas en la vocacion para la
que han sido creadas, afirmado algo ya conocido, las 1Es publicas y privadas
privilegian la docencia por sobre la investigacion. Y contintian enumerando
seis obstaculos que en México se deben superar. Como reflexion final, los
autores plantean que la desigualdad social es estructural y multidimensional,
y la educacion es sélo una mas de las desigualdades.

En esta misma la linea de analisis, en el siguiente capitulo denominado
“La educacion universitaria en los estudios sobre movilidad social de jove-
nes indigenas”, presentado por Elsa Maria Blancas Moreno, Laurentino Luca
Campo y Saudl Vazquez Rodriguez, sostienen que su interés principal versa
sobre estudios realizados; es decir, un estado de la cuestion cuyo objeto de
estudio haya sido la movilidad social alcanzada por jévenes indigenas. En
aras de recuperar aspectos tedrico-conceptuales y metodologicos parten de
una serie de preguntas clave, y recuperan para el analisis algunos conceptos
tratados en la teoria critica marxista como el concepto de clase social —eje
de los estudios realizados por Fiorella Mancini—, para explicar los cambios
ocurridos en la movilidad intergeneracional e intrageneracional. Sin em-
bargo, su contribucién a la discusion se encuentra en la revision hecha a
seis estudios, dos de ellos cualitativos y cuatro cuantitativos, desde donde
ponen en evidencia que la movilidad social no depende sdlo de la educacion.
Ademas, existen otros elementos como el origen social y familiar, la ocupa-
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cién de los padres, la clase social, el sexo, la condicién étnica, el color de
piel y otros elementos que los pone en desventaja. Estos estudios muestran
que, a partir de la existencia de una serie de acontecimientos, se pone en
tela de juicio la creencia social e ideoldgica de que la educacién —en parti-
cular el nivel superior— no facilita a los jévenes indigenas la movilidad
social ascendente a pesar de lograr altos niveles de escolaridad.

En el ultimo capitulo, titulado “La influencia de la bioética en la movi-
lidad social y educativa’, escrito por Marcela Veytia Lopez, Rosalinda Gua-
darrama Guadarrama y Octavio Marquez Mendoza, los investigadores in-
cursionan y entrelazan las relaciones tedricas y metodoldgicas existentes
entre los conceptos bioética, movilidad social y movilidad educativa, para
discutir —apoyando a otros colegas— que, en esta etapa globalizadora, la
bioética debe extender sus posibilidades de aplicacion mas alla del campo
de la vida y la salud, tornandose en disciplina, y en su interrelacién con otras
ciencias; su ampliacién permitira no sé6lo analizar la movilidad social y
educativa, ademas, en el ambito de las politicas publicas, su uso facilitara
la promocioén de la igualdad de oportunidades, la justicia distributiva y la
buena toma de decisiones; en la medida de su aplicacion nuestra sociedad
podria ser mas justa y democratica.

Nuevamente, es muy significativo recalcar que esta obra retine tanto
analisis y reflexiones como resultados de investigaciones empiricas, cuyo
eje de preocupacion critica fue el financiamiento en la educacion superior
y la movilidad social a partir de los estudios universitarios. A la vez, la obra
es evidencia del trabajo conjunto y colaborativo que se viene desarrollado
desde hace 16 afios, por parte de la Red de Educacion, Politica y Universidad
integrada por diversos cuerpos académicos. Particularmente, felicitamos a
los integrantes de los cuerpos académicos: Teoria, Historia y Politicas de la
Educacion; Procesos Sociales y Practicas Institucionales desde el Pensa-
miento Critico; Bioética y Salud Mental, todos ellos de la Universidad Au-
tonoma del Estado de México; Procesos Educativos y Desarrollo Social de
la Universidad Auténoma de Nayarit; Estudios Sociales y Educacion, Inter-
culturalidad y Humanidades de la Universidad Benito Judrez de Oaxaca;
Sociologia de la Educacion y Procesos Educativos de la Universidad Peda-
gogica Nacional-201 de Oaxaca; Procesos y Practicas Educativas, y Procesos
Socioeducativos de la Universidad Autéonoma de Querétaro; al Grupo de
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Investigacion en Ciencias Politicas y Econdmicas de la Universidad Auto-
noma de Quintana Roo, y finalmente se agradece a los cuerpos académicos
de Posgrado en Ciencias Politicas y Procesos Sociales Contemporaneos, de
la Unidad Académica de Ciencia Politica de la Universidad Auténoma de
Zacatecas por el apoyo brindado para la realizacion del Seminario Anual
2023, asi como el apoyo en la elaboraciéon del libro.

Ma. CrisTINA RECENDEZ GUERRERO
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Si queremos ser fuertes en la defensa de los fines bdsicos
de la igualdad y la integracién social —fundamentos
esenciales que se deben mantener a toda costa—, hemos
de ser criticos con las formas de organizary desarrollar la
educacion, exigentes con el poder politico y econémico,
resistentes contra las ideologias modernizadas que dis-
frazan las desigualdades de diferencias a las que los suje-
tos, padres y sectores sociales tendrian derecho para ejer-
cer su libertad. Pero ademds tendriamos que ser exigentes
y criticos con el propio sistema publico (Gimeno Sacris-
tan, citado en Lépez y Valdés, 2009, p. 88).

Resumen

A un siglo de distancia, es posible valorar el pensamiento y esfuerzos de José
Vasconcelos en educacioén y cultura como impulsores de un objetivo central
de la Revolucidon mexicana: la integracion de sus pobladores y de la nacién
misma. En efecto, la creacion en 1923 de la Secretaria de Educacion Publi-
ca, junto a la entrada en marcha del federalismo educativo, constituy¢ pila-
res del movimiento nacionalista con el que terminaba la lucha armada y se
abria un nuevo orden social. Sabemos que se trat6 de una época de agitacion
e incertidumbre en la que los polvos de la guerra no terminaban de asen-
tarse, y hubo que invertir mucho trabajo para construir un sentido de per-
tenencia a la nacién, uno nuevo, mejor y duradero.

La educacion en todos los niveles y —segun interesa en este trabajo— la
terciaria en particular han aportado tanto los soportes como el rumbo para

* Doctor en Ciencias de la Educacion por la Universidad Iberoamericana Noroeste. Investiga-
dor de la Universidad Auténoma de Zacatecas, México. ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-9981-1983
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la nacion. El reto es importante porque no se trata solamente de impulsar
algunos sectores y desde ellos ganar crecimiento, sino de ejercer la equidad
social como condicidn y resultado, como inversion y no gasto o concesion.

El objetivo del presente capitulo es ofrecer elementos conceptuales para
la lectura de los datos del financiamiento a las universidades publicas, desde
el principio de equidad social. Aun tratandose de un ejercicio de fundamen-
tacidn, ésta se inscribe en su tiempo y recoge por ello términos y discusio-
nes presentes en diversos campos: la educacion, la economia, la politica y
la administracion, principalmente. A tal proposito, el material esta organi-
zado en dos partes principales, cada una de ellas nuevamente compuesta
por dos secciones. Bajo el topico equidad, se revisan las nociones y meca-
nismos de federalizacion y autonomia universitaria que han producido un
sistema educativo terciario publico en México. Posteriormente, la parte fi-
nanciamiento se atiende desde los encuadres de la regulacion y la gobernan-
za, en tanto dispositivos de planificacion, asignacion y luchas. El capitulo
cierra con una discusion final, integradora, basada en la idea de ciudadani-
zacion de la educacion, como tema presente en alguna literatura critica del
campo académico.

Palabras clave: Equidad, financiamiento, ciudadanizacion de la eduacion,
universidad.

Marco teérico

Equidad

El Diccionario Panhispdnico del Espafiol Juridico establece las siguientes de-
finiciones:

Igualdad: Prohibicién de discriminaciéon; mandato constitucional que impi-
de dar un trato diferenciado a quienes se encuentran en situacién de igual-
dad, utilizando un criterio de diferenciacién prohibido y buscando un resul-
tado que menoscabe el ejercicio de un derecho.
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Equidad: Principio de justicia material que debe ponderarse en la aplicacién
de las normas en atencion a las circunstancias del caso.

Es de interés la observacion de que la igualdad de derechos, la igualdad
ante la ley supone que la justicia se aplique con un criterio compensatorio,
puesto que el trato semejante a desemejantes puede profundizar las brechas
Y, por tanto, constituir en sus efectos un acto injusto. El asunto de la equidad
pasa por el reconocimiento y el respeto a las diferencias, y por el derecho a
la existencia que ellas tienen cuando de ellas derivan modos de ser propios,
capaces de constituir comunidades viables de percepcion, valoracion y ac-
tuacion legitimas y legales. Sin embargo, también existen diferencias socia-
les que provienen de la exclusion para la subordinacion y el expolio. Por
ello, la educacion resulta un mecanismo que favorece la integracion social
y el ejercicio de la democracia.

Como manifestacion de relaciones de poder, la ciudadania se afirma y
articula entre diversos espacios y comunidades publicas, cuyas representa-
ciones y diferencias se reiinen en torno a una tradicién democratica que
coloca la igualdad y el valor de la vida humana en el centro de su discurso
y de sus practicas sociales. Al concepto de ciudadania se le debe entender
también parcialmente, en términos pedagdgicos, como un proceso de re-
gulacién moral y de produccidn cultural, dentro del cual se estructuran
subjetividades particulares en torno a lo que significa el hecho de ser miem-
bro de un Estado nacional (Giroux, 2006, p. 23).

La educacion, institucionalizada o no, es un mecanismo social poten-
cialmente compensador. Sin embargo, la primera inequidad que debe re-
solver es la que se encuentra en la educaciéon misma. Lo anterior se refiere
a dos condiciones limitantes mayores. La primera limitante es la imposibi-
lidad de que cualquier organizacion se constituya como equitativa, si ella
misma no se coloca en condiciones justas frente a aquellas con las que in-
teractda, cualquiera que sea el nivel del que se trate. La segunda limitante
opera el hecho de que cada institucion educativa deviene desde su interior
en un campo de disputas por los capitales que la movilizan. Esto se asocia
con el componente externo desde la practica del federalismo, y el interno
desde el ejercicio de la autonomia.
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Federalismo

En México, la federalizacion de la educacion se asocia, principalmente, con
un proceso de descentralizaciéon que se practicé en el nivel basico, sobre
todo en el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000).

La federalizacion educativa (particularmente de la educacion basica, aunque
no es el tnico nivel federalizado) es un proceso impulsado desde el sistema
educativo mexicano con fines de descentralizar los procesos de toma de deci-
siones con respecto a la organizacion, financiamiento, disefio e implementa-
cién de acciones educativas, haciendo participes a las instancias estatales y
locales; aunque sigue lineamientos generales, este proceso adquiere matices
y particularidades en cada contexto de aplicaciéon cuando ese asumido o re-
chazado, vivido, digamos, por los actores escolares. [Cabrera, Hernandez y
Pons, 2009, p. 309]

Mediante este proceso de descentralizacion se desaparecia la dualidad
de regimenes: el del orden federal y el estatal, por la via de la transferencia de
los recursos y las obligaciones a las entidades federativas. En un articulo
publicado en 1997, se ofrece el siguiente diagndstico de la fallida federali-
zacion:

Como la experiencia de la década anterior [1980’s] lo ha mostrado, hasta
ahora el sistema mexicano observa una gran capacidad para reacomodarse a
todo tipo de iniciativas descentralizadoras sin perder su esencia profunda y
su centralismo enraizado no sélo en las formas, sino la cultura misma de un
sistema de gobierno, e incluso del conjunto social que desde los imperios
prehispanicos hasta nuestros dias hace de la intermediacion y la subordina-
cién los mecanismos mas frecuentes de relacion entre actores sociales. Es por
ello que cualquier iniciativa descentralizadora se enfrenta a algo mas que un
reacomodo de funciones; se trata de lograr una reconfiguracién institucional
profunda que genere nuevos arreglos entre actores, nuevos mecanismos de
decision, y aun mas, nuevas representaciones simbdlicas, todo lo cual da
como resultado nuevas modalidades para la regulacion social. [Cabrero,
et al., 1997, p. 331]
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Las diversas descentralizaciones de las dos ultimas décadas del siglo pa-
sado, en las que incluyd la educacion basica, dieron a conocer el tipo de pro-
blemas que se tenian al interior de los estados. Esto obedece principalmente
a que federalizar entrafia dos actos y dos capacidades: transferir recursos y
responsabilidades desde el gobierno central; y asumir con ellos la administra-
cion de los procesos, los agentes y los beneficiarios por los gobiernos estatales.

A la luz de estos argumentos, es posible observar que los retos de la
gestion en el subsistema basico son semejantes a los que se observan en las
universidades publicas, que nacieron federalizadas en la acepcién que aqui
se expone. Esto es, como terceras instancias para la distribucion de obliga-
ciones de gobierno en materia de educacion media superior y superior,
hasta ahora con distintos grados de éxito y retos especificos. Es que para
que el ejercicio del federalismo funcione como un arreglo social de com-
pensacion institucional, capaz de llegar a los individuos, debe reconocer las
condiciones histéricas en las que se han desarrollado las diferencias. Lo
anterior exige al Estado y a las instituciones la capacidad de efectuar lectu-
ras contextuales para desagregar las dimensiones de su intervencion social
y armonizar éstas en un modelo de desarrollo incluyente.

En una columna del 28 de junio de 1993, con el sugerente titulo “Legis-
lar la equidad”, Pablo Latapi discutia el caracter compensatorio de la inicia-
tiva de la Ley General de Educacién, formulada por el Ejecutivo federal con
Carlos Salinas en la presidencia y Ernesto Zedillo en la Secretaria de Edu-
cacion Publica. Aquél afirmo:

Si algin problema del desarrollo educativo nacional ha sido reiteradamente
investigado es el de la desigualdad en la distribucion de las oportunidades
educativas. Desde hace décadas se conocen no sélo las dimensiones y carac-
teristicas de este fenomeno por sexo, por estrato social, por lugar de residen-
cia urbano o rural, por municipio, estado o region, sino también las causas
que lo determinan. [Latapi, 1996, p. 183]

Y concluye en estos términos:

Ninguna ley sera el remedio de la desigualdad educativa. Se requiere que los
gobiernos estatales impulsen politicas compensatorias inteligentes, que dise-
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fien modalidades de atencidén adaptadas a las caracteristicas de los grupos
marginados, que formen a sus maestros de manera que sepan atender a los
alumnos que se van rezagando en su aprovechamiento y que estimulen el
apoyo de los padres de familia. Pero, contar al fin con un marco legal adecua-
do para promover la equidad sera un indiscutible avance. Sorprende que
punto tan esencial de la iniciativa esté siendo ignorado por grupos que se di-
cen preocupados por hacer avanzar la justicia en nuestra sociedad. [p. 185]

La referencia a la inequidad que hace Latapi (1996), especialmente a
propdsito de la educacion basica, muestra no sélo el caracter estructural de
aquélla, en la medida en que persiste en el tiempo y en los subsistemas. Por
ello mismo, deja ver cdmo los rezagos en el conjunto educativo se encuen-
tran en el alcance de los objetivos de aprendizaje, asi como en la institucio-
nalizacion de practicas internas.

Autonomia

Una dimension que se ha desarrollado en la concepcién de las universidades
publicas, para articularse con el modelo de federalizacion, es la autonomia
como capacidad extensa aunque acotada, para normar y ejercer sus recursos
en pos del cumplimiento de sus funciones e, incluso —como propone Nava
(2006, p. 41)—, para la produccion de si. Las limitantes formales para el auto
ordenamiento institucional se condensan en dos: las legislaciones superio-
res en materia de educacidon y materia laboral, principalmente; y las formas
de financiamiento.

Las instancias receptoras de la rendicion de cuentas que en estos rubros
deben hacer las universidades publicas son los tribunales, las legislaturas y
las secretarias del Poder Ejecutivo estatal y federal. Desde luego, la sociedad
en pleno se constituye en la principal parte en juego o parte interesada,
stakeholder, segin una corriente de la nueva gestion publica. Al respecto,
Diaz Barriga (2009) sostiene que:

Es necesario aceptar que la escuela no puede trastocar totalmente sus propias
determinaciones histéricas. Su surgimiento moderno en el trastocamiento
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del mundo feudal y su institucionalizacién, a partir de la conformacion del
Estado nacional, le imponen una perspectiva cultural especifica; representa
el ideal cultural de ese proceso, caracterizado por el acceso a la razén y a la
socializacion del conocimiento. [p. 51]

El sistema sociedad-universidad-Estado es complejo, en tanto se com-
pone de numerosos elementos vastamente interconectados y en un estado
permanente fuera de equilibrio, que genera propiedades emergentes no li-
neales en distintos niveles. Una de las multiples concreciones de lo anterior
es la existencia de diversas reglas del juego; ellas mismas en disputa y por
lo tanto méviles, desniveladas y emergentes. Entre los constructos legales
mas duros que operan estas propiedades complejas para acotar la autonomia
se encuentran los de financiamiento directo, como los subsidios y los fondos
concursables o condicionados, mientras que el indirecto opera mediante
programas federales como el Sistema Nacional de Investigadoras e Investi-
gadores, el Sistema Nacional de Posgrados, Perfiles Deseables, estimulos a
la carrera docente y también becas estudiantiles. El conjunto establece pa-
rametros concretos que, como efecto suave, orientan incluso las propias
vocaciones de las universidades estatales. Esto indica que el reto es construir
una educacion financieramente suficiente, pero también libre en lo acadé-
mico para asumir compromisos proactivos de cara a las condiciones del
entorno inmediato en el que se encuentra inserta.

Si bien la razdén de ser de la autonomia es garantizar la definicién y el
ejercicio de los objetivos y los medios, es sabido que unos y otros pueden ser
secuestrados por los grupos al interior de las universidades. En efecto, un
problema institucional consiste en la existencia de diversas agendas internas.
La primera de ellas, en términos de prioridades y canalizacion de recursos, la
establece la alta administracion que se construye sobre la base de alianzas de
grupos y rupturas, como parte de una cultura interna y configuraciones es-
tructurales. El componente cultural define no sélo practicas, sino percepcio-
nesy valoraciones. Las inercias que producen unas y otras favorecen entre los
grupos de poder la percepcion de los saneamientos como amenazas al estado
de cosas. Las configuraciones culturales producen legislaciones internas, li-
neas de mando, subordinacion y flujos de los distintos capitales instituciona-
les. Cultura y estructura se alimentan mutuamente y se reconfiguran.
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Por otra parte, la gestion tiende a producir una casta que dispone de los
recursos y distintos privilegios que hacen carrera fuera de la academia,
cumpliendo una funcién adjetiva colocada, en mucho, por encima de las
sustantivas hasta tergiversarlas. Mientras tanto, los trabajos de docencia,
investigacion y extension-vinculacion se ven sometidos a una extensa fis-
calizacion, en la que se sustenta el sistema de méritos y que, en un amplio
sector académico, esteriliza sus capacidades y tiempos. Es decir, los pares
académicos fungen, como comunidad referente, junto a la despolitizaciéon
de la comunidad universitaria respecto de sus propios problemas y los del
ambito social, que deberia incidir en la construccion de la equidad general.
He aqui uno de los espacios que muestran la relatividad de la autonomia y
la libertad académica como formas autorreguladas.

A decir de Kehm (2012):

En lugar del control de procedimientos y contenidos, se establecieron nuevas
formas de control de resultados, nuevas formas de entrega de informes y res-
ponsabilidad, participacion de stakeholders en las decisiones estratégicas, es-
tablecimiento de rankings y de estandares de excelencia. [p. 22]

El hecho de que el acceso a recursos se supedita al nivel de éxito en la
autorregulacion concedida a las universidades, termina traduciéndose en
lo que Van Vught llama autonomia restringida (1988, citado por Casanova,
1999, p. 31), expresable en la férmula: evaluacion + financiamiento = auto-
nomia regulada (Arteaga, Delgado y Rodriguez, 2003, p. 412).

Financiamiento

En un pais, por todas partes desigual, la nivelaciéon supone asumir costos
derivados de algunas de estas desigualdades. Una que se da al interior de
las propias universidades supedita el pensamiento y objetivos académicos
a la racionalidad administrativa y gestora, tanto de la institucién como del
gobierno y las instancias evaluadoras. De hecho, los planes nacionales ge-
nerales y sectoriales, junto a la competencia interuniversitaria por recursos,
establecen la necesidad de implementar estrategias de eficiencia, negocia-
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cidén, rendicién de cuentas y consecucion de recursos extraordinarios y
propios.

El ex secretario general de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), Jorge Luis Ibarra Mendivil,
introduce el tema del siguiente modo:

Hoy, el tema del financiamiento de la educacién superior adquiere relevan-
cia en los debates sobre el futuro no sélo de nuestras universidades como
institutos tecnoldgicos y centros de investigacidn, sino del pais en su con-
junto, dado el papel estratégico que éstos tienen en el desarrollo de la socie-
dad en todos sus campos. En todo el mundo, los gobiernos nacionales, los
organismos internacionales, las asociaciones de universidades, las institu-
ciones de educacion superior y las organizaciones politicas y sociales coinci-
den en que la educacion terciaria es estratégica para el desarrollo de un pais.
También coinciden en que esta importancia debe reflejarse en la asignacion
de un financiamiento suficiente por parte de la sociedad. [Ibarra Mendivil,
2007, p. 119]

El apego a las normativas externas permite acceder no solamente a los
fondos financieros necesarios para la operacion institucional, sino también
alos saberes para su gestion y administracién. Junto a las cargas de planea-
cién que se deben asumir para el ejercicio financiero, y que en buena parte
recaen en el sector propiamente académico de las universidades, la sintonia
de éstas con los sistemas nacionales da a las universidades acceso a lo que
Fernando Jeannot (2010) llama excedente organizacional, recurso indispen-
sable para el incremento de las capacidades y la competitividad, como ele-
mentos centrales para el funcionamiento de las instituciones.

Ahora bien, el Estado, como ente regulador del quehacer institucional,
define los espacios de libertad y obligatoriedad para las universidades
publicas, de modo tal que sus académicos resultan probablemente los ser-
vidores mas supervisados en el desarrollo de su carrera profesional. Al-
gunos de los parametros que se imponen a las instituciones y sus agentes
provienen de compromisos con entidades supranacionales o tratados co-
merciales, asi como de convenios con otros gobiernos o con asociaciones
en el pais.
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Organismos acreditadores del mismo Estado o privados generales y
gremiales forman parte de las instancias que ejecutan la actividad regula-
dora, ademas de la llevada a cabo por las propias universidades a través de
distintas oficinas, de su normativa interna y también de la aplicacion dis-
crecional de medidas disciplinarias. En una u otra medida, todas ellas son
aludidas en el apartado sobre la gobernanza. Antes, son necesarias algunas
observaciones sobre la regulacion capitalista. Este mecanismo opera las atri-
buciones del Estado sobre el mercado, en nombre de la sociedad y en repre-
sentacion del capital. En cualquier caso, como efecto potencialmente nega-
tivo, acota los espacios de libertad que supone la autonomia. En cambio,
puede redituar en la afinacion de los objetivos universitarios —segiin como
son concebidos por los grupos de poder en su interior— a la construccién
de metas de alcance regional y nacional.

Regulacion

Se espera que las funciones desempefiadas por las universidades, en especial
aquellas del régimen publico, se encuentren regidas desde un marco que
represente los intereses legitimos y mayoritarios del entorno, de modo tal
que incluso el ejercicio de la autonomia responda satisfactoriamente a la
sociedad como parte interesada (stakeholder). Desde luego, el ambito de
aplicacion de normativas especificas se enmarca en un modelo de mayor
amplitud. Asi, mediante la emision de sus planes de desarrollo, sustentados
en el correspondiente trabajo legislativo, cada renovacion del poder ejecu-
tivo federal o local pone en marcha un sistema que reconfigura el ejercicio
capitalista en funcion de la oferta politica que llega al mando. Con ello, el
Estado define las rutas, recursos y objetivos del desempeiio de las instancias
fundamentales y secundarias. Paralelamente, establece las coordenadas para
el desarrollo de las distintas actividades sociales, como la manufactura y los
servicios de salud o de educacion.

La corriente regulacionista, en didlogo con la economia politica mar-
xista y el institucionalismo, ha desarrollado la categoria modo de regulacion
(MR). El primer término al que alude es al de modo de producciéon (mp):
sistema de reproduccion social que constituye en el pensamiento de Marx
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una categoria central para el analisis logico e histdrico de las configuracio-
nes humanas en sus rasgos mayores. Consiste en una relacioén social para
organizar el trabajo y asignar sus productos y beneficios, asi como en un
modo técnico para definir las distintas actividades que requiere la repro-
duccion social. El Mp capitalista exhibe claramente lo anterior, ademas de
las estrategias para superar las crisis y generar los arreglos institucionales
necesarios para transitar entre fases. Asi pues, resulta factible hablar de
capitalismo, a lo largo de siglos, pese a los desarrollos y cambios en él, que
se deben a que en su interior se han producido distintos arreglos regulato-
rios no sdélo a manera de sucesion, sino también dentro de una misma fase
general, en virtud de que el MP no es homogéneo. Todo lo contrario, pasa
por tantas y tan variadas crisis que podria decirse que encontrarse en ellas
es su estado normal.

La resistencia de un Mp —como el capitalismo frente a las variaciones,
desniveles y choques propios de las sociedades— se deriva, por lo menos
parcialmente, de su capacidad de configurar los marcos regulatorios que le
son utiles a su régimen de acumulacion. De hecho, cada uno de incontables
MR se inscribe en la larga historia de un mismo Mp como gestor de éste. Sus
operadores son las instituciones. El regulacionismo las entiende en su acep-
cién usual como organizaciones, y designa el entramado normativo que las
produce para ser ejercido, con el término configuracion institucional. Esta
existe para estructurar el MP en tanto arreglo de relaciones sociales dotado
de una cierta estabilidad a pesar de la presencia constante de disputas entre
las clases y al interior de las mismas. Justamente ello hace necesario un ré-
gimen regulatorio que dé sustento a la actividad econdémica.

No se puede concebir una economia pura, es decir, desprovista de toda la ins-
titucion, de forma de derecho o incluso de orden politico. Las instituciones
de base de una economia mercantil suponen actores y estrategias diferentes a
las econdmicas. Estas intervenciones no tienen a priori por primer objetivo
estabilizar la economia, pero es, sin embargo, de la interaccion entre la esfera
economica y la esfera juridica/politica que resultan los modos de regulacion.
Es volver a encontrar el mensaje de la economia politica, enriquecido por las
ensefianzas sacadas de la observacion de la historia del capitalismo. [Boyer,
2007, p. 35]
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La institucion central de nuestras sociedades es el mercado. Su régimen
regulatorio corresponde al Estado capitalista para impulsar el modelo de
desarrollo que representa y con el cual, por tanto, se encuentra comprome-
tido. Asi pues, hablar de regulacién y de configuracién institucional supone
abrir la posibilidad de que se constituya un esquema laxo de muy baja re-
gulacion; es decir, “de libre mercado”, puesto que también éste es propia-
mente resultado de un Mr.

Dos mecanismos principales contribuyen a la viabilidad del modo de regula-
cién. Por un lado, se puede observar ex post la compatibilidad de los compor-
tamientos econémicos asociados con las diversas formas institucionales. Por
otro, cuando por el contrario surgen desequilibrios y conflictos que no pue-
den superarse en la configuracion presente, se impone una redefinicion de
las reglas del juego que codifican las formas institucionales. La esfera politica
es directamente movilizada en este proceso. [Boyer, 2007, p. 35]

Los ajustes hacia distintas formas y grados de regulacién dificilmente
consisten en el mero ejercicio de armonizacion entre objetivos ni siquiera
de los grupos dominantes. Lo que subyace a todos los esfuerzos de acumu-
lacion es la apropiacion de la riqueza social. Las luchas por ella dejan afue-
ra las practicas en favor de la equidad, pero no el discurso de que se procura
y se avanza en la construccion de condiciones equitativas para la inclusion.
A sumodo, cada institucion articula la porcion de sociedad y actividades a
su cargo para dar viabilidad a las estructuras de apropiacion particulares y
generales. Esta coordinacion de esfuerzos de lo publico da lugar a una na-
rrativa de construccion de la ciudadania y democracia, desde las que se
pretende que los proyectos en oposicidon —mayormente los de las fuerzas
economicas y los de las politicas— se definen en términos de representacién
y busqueda de consensos.

Se esperaria, entonces, la procuracion de coherencia en las politicas para
la convergencia de objetivos y marco institucional regulatorio. Por el con-
trario, el proceso de financiamiento y ejercicio de recursos de la educacién
superior en México, por parte del aparato administrativo, se encuentra mar-
cado por la discrecionalidad y la opacidad. Sin pretender con lo siguiente
constituir juicio alguno sobre el quehacer especificamente académico, se
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puede asignar una mala nota al trabajo institucional en contribucién al
desarrollo del pais en los parametros del octavo objetivo del milenio, que
al efecto reconoce como fundamentales cinco capacidades (0EcD, 2005,
pp- 80-81):

1. Analisis de politicas

2. Consulta a las partes interesadas (stakeholders)
3. Mecanismos de coordinacion

4. Cultura administrativa

5. Habilidades de negociacion

En términos generales, tanto la esencia del trabajo implicado en cada
una de las cinco dimensiones anteriores, asi como la forma de operarlo,
puede traducirse hasta un cierto punto, en el concepto de gobernanza. El
término lleva la regulacion hacia el espacio de contacto del Estado con las
instituciones, y de éstas con la sociedad. La gobernanza permite construir
estados de cosas coordinados ademas de jerarquizados. Desde él se consti-
tuye la sociedad con sus medios de reproduccién y sus espacios de subor-
dinacién y libertad.

Gobernanza

Cada fondo publico para el desempeno de una u otra funcién universitaria
conlleva una responsabilidad social y sus correspondientes reglas de ope-
racion. Por ellas se es sujeto obligado ante la ley, asi como ante el escrutinio
publico. De esta condicion se desprende la necesidad de constituir una cul-
tura de la gestion de recursos heredera de dos tendencias a menudo contra-
puestas: las practicas historicas ajustadas a la tradicion institucional y las
formas que mejor responden al modo de regulacion vigente. A la modalidad
peculiar de federalizacion de las universidades —ya referida en paginas
anteriores—, que se traduce en autonomia, se le conoce como gobernanza.
Esta ultima consistente en los “procesos de regulacion y coordinacién orien-
tados al bienestar, que ayudan a resolver problemas sociales” (Kehm, 2012,
p- 21). Cerca de este concepto se encuentra la discusion sobre la naturaleza
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de la educacion como bien publico o privado dentro de una economia de
mercado. En un caso o en otro se asume que, para que las universidades
formen personas competentes, ellas mismas deben competir en un merca-
do abierto o de financiamiento por el Estado.

A tal proposito, las universidades deben ejercer un fino equilibrio entre
las exigencias del Estado y la sociedad, por una parte, y las demandas del
mercado, por la otra. Si el modelo nacional no dispone y especifica otra cosa,
este conjunto constituye la parte interesada respecto de la cual se norma la
vida universitaria y sus contenidos. Desde luego, las historias especificas y
el entramado cultural juegan un papel central de definicion de las formas
en que se producen y distribuyen los recursos, lo que ha producido resul-
tados subdptimos.

La forma y los criterios politicos bajo los cuales se crearon muchas de las 1Es
[Instituciones de Educacion Superior] hacian que las instituciones se convir-
tieran en coto de los poderes politicos locales y los recursos se gastaran sin la
menor rendicién de cuentas; la discrecionalidad entre la alta burocracia uni-
versitaria para su uso no garantiza el mejoramiento de las instituciones,
mientras que las necesidades de las comunidades universitarias no siempre
eran bien atendidas. [Noriega, 2007, p. 211]

Para el caso de la convergencia de los sistemas universitarios europeos,
sefiala Kehm (2012) que el aumento de autonomia institucional en ru-
bros, como los presupuestos y las contrataciones de personal, se dio a cam-
bio de tres condiciones que, sin embargo, no descargaba la direccién estatal:

« Una gestion institucional mas jerdrquica y profesionalizada

« Una mayor eficiencia organizativa

« Un mayor grado de responsabilidad hacia el publico (Kehm, 2012,
p. 24)

Es necesario recalcar que la autonomia tanto de las universidades pu-
blicas en Europa, a cuyo estudio introduce, como de las que hay en México,
tiene mucho de heteronomia, consistente en entregar a las instituciones a
la sancién del mercado, en virtud de lo cual el Estado ajusta su papel como
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evaluador y “canalizador de recursos diferenciados a las universidades”
(Kehm, 2012, p. 26) . Esto varia, desde luego, con el grado de cesion de
mando que se le asigne al mercado. Sea cual sea dicho grado, se trata de una
estrategia politica, asi que en materia educativa el Estado regulador puede
entenderse como aquel que impone a las instituciones autonomas las formas
de gobernanza que convienen a la gobernabilidad social. Es importante
notar que aquélla alude a la eficiencia administrativa de los 6rganos de
gobierno y, en su escala mayor, del cuerpo integrado de éste en sus distintos
procesos, mientras que la ultima se asocia con la eficacia resultante del
ejercicio de la primera. Sin embargo, a pesar de la importancia que tiene
el andlisis de la gobernanza, lo arriba subrayado sefiala claramente que
las necesidades de gobernabilidad social definen las formas de llegar a ellas.
Y esto ocurre porque su control permite acceder al tipo de reproduccidon
social que es objeto del Estado en turno.

Frente a los espacios de libertad que da la autonomia universitaria, los
principales elementos de homogeneizacion en el modo de organizacién han
sido los sistemas de acreditacion, que constituyen un mercado en si mismo,
asi como la deshomologacién de ingresos tanto para el sector académico
como para las instituciones. Sin embargo, al interior de las universidades se
mantienen espacios de accion para que la clase y grupos gobernantes con-
sigan sus propios objetivos y asignen discrecionalmente recursos, sobre todo
quiza cuando éstos son escasos. Un analisis detallado de los modelos de
regulacion superior en México, hecho por Mendoza Rojas (1999, a partir
de Betancur, 1995), muestra que la tipologia control politico-administrati-
vo, control académico-corporativo, regulacion por el mercado, administra-
cién benevolente y evaluacion estatal da cuenta amplia de las operaciones
institucionales. Sin embargo, es posible atestiguar que ninguna de las cinco
formas logra imponer la transparencia y rendicion de cuentas a la dirigen-
cia institucional, sino sélo a los programas y los académicos. Asi pues, la
equidad como premisa de la educacion para la poblacion de destino queda
seriamente mermada por las disparidades entre las partes actoras, cada una
viviendo su propia realidad institucional y persiguiendo objetivos sélo par-
cialmente comunes.

Aun la alta gestion universitaria misma se define entre dos grandes di-
mensiones, cada una dotada de su racionalidad y su fuerza: las necesidades
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de gobernabilidad interna y los intereses de apropiacion. En cambio, las
tareas sustanciales de formacion, produccion cientifica e incidencia social
se dejan al sector académico. En esta tonica y s6lo con las variantes que
imprima el modelo especifico de cada institucion, 6rganos mayores como
junta de gobierno, rectoria, consejos universitario y de areas, asi como toda
la administracion central cumplen —no sin forcejeos internos— su papel
calculado y diferenciado de agencias de dictado y control del modo de re-
gulacién particular y de delegaciones, para la transmision y responsiva del
modo establecido supra institucionalmente.

Reflexiones finales

A contrapelo de la institucionalizacién como respuesta a las improvisacio-
nes, inconsistencias y fallas, en una palabra, en las formas de organizacién
de las universidades, se puede pensar en la ciudadanizacién de la educa-
cién, como modelo y estrategia de acercamiento a la parte viva y humana
de las funciones sociales que las casas de estudio tienen encomendadas. En
México, la practica de ciudadanizar probablemente tenga como referente
principal la reasignacion de los procesos comiciales a cargo de la Secretaria
de Gobernaciodn, hacia el Instituto Federal Electoral, habida cuenta de la
necesidad ya entonces impostergable de ganar, para la poblacidn, la tutela de
estas acciones, si se quiere procedimentales, pero insustituibles en la pro-
duccién de la democracia.

Es fundamental escuchar el llamado a una ciudadanizacion de la edu-
cacion, para que desde diferentes ambitos —maestros, funcionarios de la
educacion, sindicatos, organizaciones de padres de familia, ejidatarios, em-
presarios, etcétera— se contribuya a vigilar el poder excesivo y nocivo que
afecta a la educacion, favoreciendo relaciones entre centro y estados que
permitan una educacion republicana que llegue a todas las comunidades y
ciudades, ofreciendo garantias pedagogicas y estructurales, para hacer que
la escuela publica genere nuevas y valiosas ciudadanias (Lépez y Valdés,
2009, p. 98).

Suscribir la propuesta anterior, emanada de las reflexiones de un foro
regional sobre la federalizacion de la educacion, permite poner el acento en
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la insuficiencia del traslado de obligaciones y recursos a las entidades y las
universidades, en el caso de analisis presente. El objetivo consiste en restituir
a estas ultimas su razon de ser mas alla de cuanto expresan las funciones
sustantivas. Asi, asumir el pensamiento democratico de la ciudadanizacién
de las organizaciones no sélo en los términos formales implicados por la
estrategia de la gobernanza en autonomia, sino como razén de ser, puede
conducir a la construccidn de estructuras administrativas mas honradas por
su cercania a la horizontalidad, la optimizacién y la eficacia. Ademas, resul-
taria pensable una liberacion de recursos intelectuales del sector académico,
hoy parcialmente esterilizado de sus potenciales politicos y de impacto so-
cial general, por los compromisos implicados en la carrera regulada de di-
ferenciacion asociada a méritos (Becerra, 2013).

El camino por recorrer es largo y son muchos los recursos de naturale-
za material e intelectual que deben invertirse. Aun asi, resulta mayor la
necesidad de emprender las reflexiones y acciones en la direccion correcta.
Con la educacion no solo esta en juego un sector cultural, politico y econo-
mico, sino el modelo social a través del tiempo y en relacién con el mundo.
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Resumen

Como parte del estudio y revision de la literatura seleccionada durante los
simposios de actualizacion disciplinaria Financiamiento y movilidad social
de la Educacion Superior, en el marco del xvi Seminario Anual de la Red
Nacional de Cuerpos Académicos en Educacién, Politicas y Universi-
dad-2023, se analizaron algunas de las principales problematicas que obs-
taculizan la incorporacion y el desarrollo de las politicas publicas de Edu-
cacion Superior, sobre todo en las universidades publicas mexicanas: el
financiamiento. Dicha temdtica representa no s6lo una preocupacion para
el desarrollo de las tres funciones centrales de la universidad: la docencia,
la investigacion, la difusion y la vida universitaria, también constituye un
elemento trascendental para que la instrumentacion de politicas publicas y
educativas nacionales e internacionales, como la gratuidad, la obligatoriedad
y el acceso universal a la educacion, puedan concretarse.

Entre los confines de las discusiones en materia de Educacion Superior
y vida universitaria estas politicas publicas hoy se siguen debatiendo. No
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obstante, en el centro de la problemadtica se identifica el tema del financia-
miento a la Educacion Superior: ;El Estado es fuente del debate? o ;serda que
la democratizacion en diversos ambitos de la vida social ha planteado estos
temas eje desde la perspectiva del derecho y del reconocimiento?

Con las siguientes notas, en el capitulo se esboza de forma detallada el
estado de la cuestion de la Educacion Superior en estos tres ejes analiticos,
a saber: la obligatoriedad, la gratuidad y el acceso universal.

Palabras clave: Educacion superior, politica educativa, obligatoriedad, gratui-
dad, universalidad.

Marco tedrico
Obligatoriedad desde el marco legal

Para abordar el tema de la obligatoriedad de la Educacién Superior, es pre-
ciso volver al momento de la renovacion de los poderes ejecutivo, legislati-
vo y judicial del afio 2018, periodo en el que Andrés Manuel Lépez Obrador
planted la posibilidad de revisar y legislar este asunto. El 15 de mayo de 2019
se promulgo la reforma constitucional que modifica el régimen del derecho
a la Educacion Superior en México. Del mismo modo, se formula la creacion
de una Ley General de Educacién Superior y una Ley General de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Dicha reforma incluye algunos aspectos, entre los
que se encuentran: la distribucion de las competencias, la gobernanza del
sistema, el reconocimiento de los derechos humanos y la perspectiva de
género. Ademas, se incorporan nuevos mecanismos de planeacion, evalua-
cién y control de la Educacion Superior para el sector privado, asi como
disposiciones sobre el financiamiento de las instituciones publicas con el
fin de alcanzar objetivos de obligatoriedad, gratuidad y acceso universal en
educacion.

Al respecto, el articulo tercero constitucional sufre modificaciones el 20
de abril de 2021 y se publica, en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF,
2021), la Ley General de Educacion Superior, marco normativo en el que
establece:
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Articulo 3° constitucional: Toda persona tiene derecho a la educacién. El Es-
tado-Federacidn, Estados, Ciudad de México y Municipios, impartird y
garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media su-
perior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y Educacion
Superior lo serd en términos de la fraccion x del presente articulo. La educa-
cion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado con-
cientizar sobre su importancia.

Fraccion x. La obligatoriedad de la Educacion Superior corresponde al
Estado. Las autoridades federales y locales estableceran politicas para fomen-
tar la inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la ley senale.
Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las
personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones pu-
blicas. [DOF, 2021]

En el mismo sentido, se establece en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (p1pEsc) (Riva Palacio, 2012) que la edu-
cacion es un derecho fundamental por tratarse de un objetivo prioritario y
estar enfocado a un grupo fundamental y vulnerable, como son los nifos.
Ademas, la obligatoriedad se considera un principio basico para el desa-
rrollo. Al respecto, Riva Palacio (2012) se sefiala:

La educacion es al mismo tiempo un derecho humano en si mismo y un me-
dio indispensable para llevar a cabo otros derechos humanos. Como un de-
recho que empodera, la educacion es el vehiculo primario por medio del cual
los adultos y nifios marginados pueden salir por si mismos de la pobreza y
obtener los medios necesarios para participar de lleno en sus comunidades.
La educacion juega un papel principal en el empoderamiento de las muje-
res, en la salvaguarda de los nifos del trabajo explotador y de la explotacién
sexual, promoviendo los derechos humanos y la democracia, protegiendo
el medio ambiente, y controlando el crecimiento poblacional. Cada vez mas,
se reconoce a la educaciéon como una de las mejores inversiones financieras
que los estados pueden realizar. Pero la importancia de la educacién no es
solo practica: una mente bien educada, iluminada y activa capaz de navegar
a sus anchas, es uno de los goces y recompensas de la existencia humana.
[p. 52]
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Mas alla de establecerse en este pacto el derecho humano a la educacion,
también se encuentra protegido desde la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNEsco) y el Fondo de Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF), tal como lo establece la observacion
numero 11. Asimismo, en el PIDESC se establecen algunos criterios minimos
de cumplimiento:

. Disponibilidad

. Accesibilidad

. Aceptabilidad

. Adaptabilidad
a) Accesibilidad sin discriminacién
b) Accesibilidad material
¢) Accesibilidad econémica

=W N

Al mismo tiempo, estos contenidos estan sujetos a algunos principios
incluidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales son:

Universalidad
Interdependencia
Indivisibilidad
Progresividad

El altimo es importante, ya que a partir de éste se establecen los factores
minimos a partir de los cuales es posible evaluar el progreso tras la instau-
racion de un derecho humano. Al continuar la busqueda de elementos que
aportan aspectos al planteamiento de la obligatoriedad de la Educacion
Superior es necesario recuperar lo que se estipula en la Ley General de
Educacion Superior (DOF, 2021):

Articulo 3°. La Educacion Superior es un derecho que coadyuva al bienestar
y desarrollo integral de las personas. La obligatoriedad de la Educacién Supe-
rior corresponde al Estado conforme lo previsto en el articulo 3° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Interna-
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cionales de los que el Estado Mexicano sea parte y las disposiciones de la

presente ley.

rior y esta compuesto por los niveles de técnico superior universitario profe-
sional asociado u otros equivalentes, licenciatura, especialidad, maestria y
doctorado. Incluye la educacién universitaria, tecnologica, normal y de for-

El tipo educativo superior es el que se imparte después del medio supe-

macion docente. [DOF, 2021, p. 2]

Hasta este punto de la reflexion, el cuestionamiento inicial sobre: ;El
Estado es fuente del debate? Por lo menos en el enunciado expresado en la
Ley General de Eduacion Superior (DOF, 2021), la obligatoriedad si es parte
de las atribuciones y corresponsabilidades del Estado mexicano. Plantea-
mientos de esta naturaleza abren espacios de discusidn a las posibilidades

reales de acceder a la Educacion Superior.

Para este fin, a continuacion, se recuperan los siguientes datos de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI, 2021), en relacién con la poblacién por grupos de edad que nun-
ca han asistido a la escuela y sus posibles razones, las cuales se muestran

en la tabla 1:

Tabla 1. Poblacién por grupos de edad que nunca han asistido

ala escuela, principales motivos

De 15a 17 afos

De 18 a 22 afos

De 23 a 29 anos

Discapacidad fisica o

Discapacidad fisica o

Por falta de dinero o

cardiacas, cancer,
depresién o ansiedad)

recursos

68.9% 41.6% 24.4%
mental mental recursos
19.2% Tenla} que trqbajar o 15.7% Tenlii\ que trabajar o 22.0% Discapacidad fisica o
entro a trabajar entro a trabajar mental
Enfermedad o problemas
de salud fisica o .
11.9% | emocional (afecciones 14.2% Porfalta de dinero o 21.8% |Otro

Fuente:

En relacion con la tabla 1, se puede observar que un factor importan-
te respecto de las razones y motivos que reporta la poblaciéon encuestada
sobre por qué nunca ha asistido a la escuela es la falta de recursos. Los

Obtenido del Comunicado de prensa num. 709/22, publicado el 29 de noviembre de 2022 (ineci,

2022b).
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datos recuperados aluden a los sectores de poblaciéon por edad en posibi-
lidad de acceder a la educacidn en el nivel superior, lo que indica que un
factor de alta incidencia es la escasez de recursos econémicos como prin-
cipal obstaculo para el acceso y permanencia en los estudios. Al respecto,
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (co-
NEVAL), tras elaborar las indagaciones correspondientes, muestra como se
distribuye la pobreza por sector en cuatro afios diferentes (2016-2022) (ver
figura 1).

En virtud de lo que puede observarse en la figura 1, se identifica que un
porcentaje alto en los cuatro periodos que se analizan muestran una inci-
dencia alta de poblacién que se considera no pobre y no vulnerable. No
obstante, en la revision de los datos presentados de manera histdrica en la
figura 1, para el afio 2022, se observa una disminucion para la poblacién
con ingreso inferior a la linea de pobreza y pobreza extrema. Para el primer
caso, en el afo 2020 se registr6 un 52.8% de la poblacion en pobreza. Mien-
tras que en el afio 2022 se reportd 43.5%; es decir, que las personas en po-
breza en México disminuyeron en 9.3 puntos porcentuales. Ahora bien, en
cuanto a la poblacién en pobreza extrema, en el afto 2020, fue de 17.2%
comparados con los 12.1% que se registraron en el ano 2022. Por lo tanto,
el porcentaje de las personas identificadas en la linea de pobreza extrema se
redujo 5.1 puntos porcentuales.

En suma, a partir del reporte Medicién de la Pobreza presentados por el
CONEVAL (2022), si se infiere una disminucién de estas condiciones (pobre-
za y pobreza extrema) en la poblacion mexicana. Estos resultados pueden
asociarse con la politica social “Construir un pais con bienestar”, expresada
en el Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024) y publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 12 de julio de 2019, en donde se destacan “pro-
gramas de asistencia social prioritarios del gobierno federal”; a saber: el
programa para el bienestar de las personas adultas mayores; el progra-
ma pension para el bienestar de las personas con discapacidad; el programa
nacional de becas para el bienestar Benito Juarez; Jévenes construyendo el
futuro, Jévenes escribiendo el futuro.
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No obstante, y a pesar de los esfuerzos documentados en informes y
reportes (Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacion Superior,
22 de febrero de 2022; INEGI, 2022a, 2022b, 2023a, 2023b), durante los ul-
timos cinco afos, la politica social en materia de educacion no ha tenido
los resultados esperados en cuanto a la obligatoriedad, gratuidad, acceso
universal a la educacidn; asi como en materia de cobertura, permanencia y
disminucién del rezago educativo observado en sexenios anteriores, a pesar
que el énfasis fue la creacion e impulso de las Universidades para el Bien-
estar Benito Juarez Garcia. Con estas acciones, se sostiene que la Educacion
Superior no representa, en términos del discurso politico actual, un proyec-
to estratégico para el desarrollo del pais tal y como se describe en las si-
guientes paginas.

Figura 2. Indicadores de carencia social

Fuente: Obtenido de Medicién de la Pobreza, coNevaL (2022).

Por un lado, se apuesta a la creacion de dichas universidades, las cuales
iniciaron sus actividades en el mes de marzo de 2019, contando con 100
planteles ubicados en 31 entidades. El objetivo de este proyecto de gobierno
fue garantizar el acceso a Educacion Superior, principalmente en zonas con
alta densidad poblacional, alto indice de rezago social, marginacién y vio-
lencia. En la actualidad, la oferta educativa cubre los estados de: Oaxaca



OBSTACULOS Y RETOS EN EDUCACION SUPERIOR

(11), Ciudad de México (10), Veracruz (8), Chiapas y Guanajuato (6) plan-
teles (DOF, 2019). Asimismo, se observa que, para dar cumplimiento a los
objetivos de las politicas sociales orientadas a los programas antes referidos,
se parti6 de la idea de no ser un gestor de oportunidades, sino un garante
de derechos de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes (DOF, 2019),
a través de la eliminacion de las barreras que separan a los grupos sociales
y que reproducen condiciones de desigualdad entre la poblacién. En con-
traste con los planteamientos anteriores, entre los indicadores de carencia
social mas recurrentes, se muestra que dentro de un porcentaje mas alto se
encuentra un sector de la poblaciéon que se considera vulnerable por caren-
cias sociales, tal y como se muestra en la figura 2.

En la figura anterior, se observa que la problematica de la obligatoriedad
requiere de una multiplicidad de factores, tales como el derecho ala vida; a
la salud; a la seguridad e integridad fisica; a la vivienda y a la alimentacién
que, en términos estructurales, tendrian que modificarse para dar paso a
un sistema de educacion pory para todos. Aunado a estas condiciones y de-
rechos sociales, es vital sefialar el tema asociado con la autonomia univer-
sitaria, la cual se vulnera tras la aprobacion de la gratuidad de la Educacién
Superior debido a que, en el proyecto gubernamental para su realizacion y
con el objetivo de garantizar la cobertura de la educacion superior, éste
implica la diversificacion actual del financiamiento destinado a la educacion
superior, el cual no ha presentado mayor crecimiento en los tltimos cinco
afios, reduciendo el presupuesto existente y sometiendo a las universidades
publicas, principalmente, a auditorias externas e intervencion de figuras
administrativas ajenas a las propias instituciones de educacion superior.
Ante esto, Moreno y Cedillo (2023) argumenta que:

La brecha de desigualdad mas pronunciada se manifiesta en el ambito de la
educacion superior, a la que sélo cuatro de cada 10 jévenes entre 18 y 24 afios
pueden acceder (43.5%); una cifra inercial apenas superior a la de 2018 (40%;
la meta sexenal era llegar al 50%). Ademas, s6lo un 14% del total de estudian-
tes en las universidades publicas proviene del primer quintil de ingresos, los
mas pobres, mientras que 41% pertenece a los dos quintiles mas ricos (1EEC,
con datos de la ENIGH, 2023).
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En cuanto a la politica social del Gobierno Federal en materia de edu-
cacién superior afaden:

En ese sentido, con las cifras oficiales en la mano, podemos afirmar que ni la
educacion superior ni la ciencia y la tecnologia fueron prioridades para el
Gobierno Federal. La transformacioén no pasé por los campus, las aulas, ni
los laboratorios universitarios. Lo que hay es precarizacion y asfixia presu-
puestal. [Moreno y Cedillo, 2023]

Por lo anterior, es imperativo recordar que la implementaciéon inmedia-
ta del marco legal sefialado en esta breve descripcién involucra acciones y
sobre ellas ain queda mucho por hacer.

Entre algunas de las tareas que se vislumbran con la aprobacién de pro-
yectos e investigaciones vinculadas con la Educacion Superior, se pretende:

o Ofrecer servicios de educacion de Licenciatura, Técnica Superior
Universitario, Profesor Asociado en sus modalidades escolarizada,
no escolarizada, mixta o dual.

o Ofrecer servicios educativos en entidades federativas con una baja
cobertura en Educacion Superior.

« Desarrollar convocatorias para apoyar proyectos que pretendan la
creacion de servicios educativos.

Esta situacion conlleva al siguiente cuestionamiento ;Es preciso satis-
facer la cobertura? o ;es imperativo ofrecer Educacion Superior que permi-
ta la formacion integral de los estudiantes?

Gratuidad

Para abordar este asunto es valioso integrar un par de aspectos que permi-
tan aclarar el tema relacionado con la fuente, es decir, con los recursos que
se emplearan para dar cabida a uno de los planteamientos en materia de
politica educativa: la gratuidad en Educacion Superior. Para ello, se recurre
al pensamiento de Hannah Arendt (2012):
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La politica existe para garantizar un minimo de confianza. La ley [...] crea un
marco de fiabilidad en lo imprevisible. También las costumbres hacen eso; y
por ello la politica y las constituciones son tanto mas necesarias cuanto me-
nos podemos fiarnos de las costumbres, y asi lo son particularmente en épo-
cas de ampliaciéon del mundo, en el que el choque de las costumbres y las
moralidades arroja sobre todas ellas el cariz de lo relativo. [p. 349]

Arendt (2012) sefiala que en la préctica del aparato estatal hay una busque-
da para eliminar lo relativo y alcanzar la confianza. Para ello, se proyecta, en el
ambito normativo legal, el afianzamiento de la Educacion Superior a partir de
la variable gratuidad. A través de este principio se intenta dar cumplimiento a
lo que Arendt llamé la accion politica, la cual “.. descansa en la presuncion de
que podemos producir la igualdad a través de la organizacion, porque el hom-
bre puede actuar en un mundo comun, cambiarlo y construirlo, junto con sus
iguales y sélo con sus iguales” (Arendt, 2012, p. 301).

En esta busqueda por plantear cambios y transformaciones es que el
tema de la gratuidad sale a la luz. Al respecto, sobra decir que es una moti-
vacion que hace tiempo ya viene generando didlogos y reflexiones acadé-
micas. Una de las universidades publicas que mas énfasis han puesto en este
tema es la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), asi como
la Universidad de la Ciudad de México. Este ultimo proyecto universitario
fue creado el 26 de abril de 2001. Como ejemplo de la lucha por los derechos
de gratuidad en las universidades, en 1999, en la uNaMm se desarroll6 una
huelga con una duracién de diez meses, la cual tuvo como causa el incre-
mento a las cuotas de inscripcion, lo que planted la necesidad de dar obser-
vancia a la Constitucién y a la normatividad establecida en esta materia.
Situacion que llevé a recuperar la cita que aparecia en el articulo 3° de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos: “toda educacion que el Es-
tado imparta sera laica, gratuita y obligatoria”. Expresion agregada desde la
reforma realizada en 1945 a la Constitucién.

De manera mas reciente, el 15 de mayo de 2019, se reforma nuevamen-
te el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con cambios importantes para la Educacion Superior, los cuales apuntan a
que ésta sera obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. En
resumen, a partir de esta reforma de ley, la Educacion Superior es conside-
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rada un derecho humano; de acuerdo con el texto constitucional y la gratui-
dad de la Educacion Superior es ampliamente reconocida, y corresponde al
Estado garantizar y hacerla efectiva. Ahora bien, con el propdsito de ampliar
esta discusion, es necesario comprender qué es o qué implica la gratuidad.

En términos de su definicion, la gratuidad representa un principio del
derecho humano, aunque no es el tnico. Asimismo, la gratuidad es parte de
la categoria de derecho social (ANUIES, 2021; Rodriguez-Goémez, 2022,).
A propésito de este aspecto, la ANUIES publicé un documento respecto de
la gratuidad de la Educacion Superior como derecho, y expresa lo siguiente:

En el principio de la gratuidad se hace expreso que comprende acciones que
promueva el Estado para eliminar progresivamente los cobros de las institu-
ciones publicas de Educacion Superior a estudiantes por conceptos de ins-
cripcion, reinscripcion y cuotas escolares ordinarias, asi como para fortalecer
la situacién financiera de las mismas, ante la disminucidn de ingresos que se
observe derivado de la implementacion de la gratuidad (articulo 6). « Regula
el cumplimiento progresivo de la gratuidad, en un plano de corresponsabili-
dad y concurrencia en el ambito financiero, entre la federacién y las entida-
des federativas, para lo cual se considerara las necesidades nacionales, regio-
nales y locales (articulo 62). [ANUIES, 2021, p. 9]

En términos del parrafo anterior, la gratuidad involucra la eliminacién
de los cobros de inscripcidn, reinscripcion y algunas otras cuotas que se
establecen de forma ordinaria, en el nivel superior. De acuerdo con las dis-
posiciones legales, la gratuidad serd aplicable de forma gradual, tomando
en consideracion que aquellas Instituciones de Educacion Superior (1Es),
que cuenten con autonomia, recibiran financiamiento federal por parte de
su entidad federativa. Por otro lado, del aparato estatal se generaran pro-
puestas y mecanismos para integrar a la mayoria de los sujetos en posibili-
dad de incorporarse al nivel superior, sin menoscabo en las finanzas tanto
institucionales como estatales. Para esto es importante recordar que al con-
siderarse a la educacion un derecho humano, tal y como se enuncia en este
apartado, diversas normatividades le son aplicables en su desarrollo, por lo
que se pretende que la gratuidad se brinde tomando en consideracidn “cri-
terios de equidad, inclusion y excelencia (articulo 63)” (ANUIES, 2021, p. 9).
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A continuacion se muestra en la figura 3, el caso de las universidades pu-
blicas estatales (UPES), en donde se observa una gran divergencia en el por-
centaje de participacion estatal:

Figura 3. Porcentaje de aportacion estatal a las universidades publicas estatales, 2022

Fuente: Anexos de ejecucion formalizados (Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion Supe-
rior, Tercera sesion ordinaria 2022).

De las 35 UPES, solamente nueve reciben una forma de financiamiento
deseable (50% estatal y 50% federal), de acuerdo con lo establecido en el
articulo 65 de la Ley General de Educacion Superior (DOF, 2021). No obs-
tante, y a pesar de que —en México— las Universidades Publicas Estatales
(upEs) concentran el 40% del total de la matricula publica nacional (Moreno
y Cedillo, 2021), el principio de gratuidad de la Educacion Superior esta lejos
de cumplirse. A decir de Moreno y Cedillo (2021): “las politicas publicas que
no se expresan en presupuesto son solo buenas intenciones, una narrativa
sin instrumentos para su realizacién” (p. 1). Por ello, en el marco de estas dis-
posiciones es necesario plantear las discusiones en materia de presupuesto.
Al respecto, se observa la figura 4, en donde se identifica el monto estimado
para el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023.
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Figura 4. Recursos asignados por nivel educativo para la sep

Nivel educactivo Monto estimado pper 2023
Educacién basica 74107 mdp
Educacién Media Superior 131814 mdp
Educacién Superior 142341 mdp
Posgrado 7342 mdp
Educacién para adultos 1766 mdp

Fuente: imco (2022).

En contraparte, se tienen los programas presupuestarios instrumentados
por la sEp en 2022, en los cuales se integran recursos que superan lo asig-
nado a la Educacion Superior (ver figura 5).

Figura 5. Programa presupuestario sep, 2022

Fuente: imco (2022).

Diversos programas que se indican en la figura anterior ya se llevan a
cabo; sin embargo, la critica que se plantea de fondo tiene que ver con la
disponibilidad de recursos para cada uno de los organismos estatales. De
acuerdo con 1Mco (2022):
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En 2023, la sep destinard 106,613 mdp para los 31 estados, sin contar a la
Ciudad de México. Las entidades con el mayor presupuesto per capita son:
Colima: $2,382; Sinaloa: 1,934 y Campeche $1,637. Mientras que el Estado
de México $386; Guanajuato $540 y Veracruz $550 tienen el menor presu-
puesto per capita. [1Mco, 2022]

Con esta revision a los datos, es preciso dar vuelta hacia un aspecto del
que poco se habla en estos ambitos, las cuestiones de lo publico vs. lo pri-
vado. Para Rabotnikof (1998), lo publico, visto como un ambito de conflic-
to, tiene tres elementos importantes:

a) Lo publico como aquello que es comun a todos.
b) Lo publico como aquello que es visible para todos.
¢) Lo publico como aquello que esta disponible para todos.

En este orden de ideas: ; En efecto, las politicas implementadas dirigidas
al cumplimiento de la gratuidad estan dirigidas a todos? ;Son visibles para
todos? El caracter publico de las 1Es implicaria que participan de la totalidad
de los principios que el Estado promueve, sin embargo, parece que algunas
politicas se encuentran en el ambito de lo privado; es decir, entre aquello
que es particular, que se sustrae del poder publico de la colectividad. Como
lo senala Arendt (2012):

La “vida privada” niega no sélo a la pluralidad humana, sino también, y como
consecuencia de ello, a la accién. La “vida privada’, que bien puede definirse
como “privada” de la pluralidad humana y de la accion, esta privada también
del mundo. Y el resultado de esta privacion del mundo, que surge de la esci-
sién de la vida humana en “privada” y “publica”. [p. 247]

Entre esta discrepancia es necesario identificar el factor libertad, ya que
implica la interaccién en una esfera publica con el resto de las personas, y
ello implicaria la participacion o no en el disfrute de las politicas implemen-
tadas por el Estado, lo cual nos lleva a plantearnos nuevamente una cuestion:
;Es esto posible? ;Efectuar un ejercicio de integracion para que todos usu-
fructden la Educacion Superior?
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El reconocimiento de la gratuidad es ya innegable, sin embargo, este
hecho, para materializarse requiere de un conjunto de indicadores de orden
estructural para llevarse a cabo. Lineas arriba hemos observado que el pre-
supuesto otorgado a algunas IES es inferior al de otras que igualmente lo
requieren para el desarrollo de proyectos que permitan salvaguardar la gra-
tuidad de la Educacién Superior. Y como se trata de aspectos de orden es-
tructural, entonces se requiere que factores como ingreso, trabajo, vivienda,
alimentacion, seguridad social y salud, sean igualmente considerados para
la observancia de su mejora, de lo contrario enfrentamos un dilema que
acentue las diferencias, en lugar de vincular hacia el orden de lo publico.

Acceso universal a la Educacién Superior

Como se expresa en paginas anteriores, por parte del Estado mexicano existe
un compromiso con la ciudadania para garantizar el derecho universal a una
educacion de calidad y excelencia de acuerdo con el marco legal referido.
Asimismo, se establece que “El Estado priorizara el interés superior de niias,
ninos, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los
servicios educativos” (DOF, 2023, p. 5). Sin embargo, de acuerdo con las esti-
maciones derivadas de la Medicién de la Pobreza 2022 desarrolladas por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
de 2018 a 2022, el porcentaje total de la poblacion en situacion de pobreza
multidimensional pasé del 41.9 al 36.6 %. No obstante, y a partir de estos
datos que observan una disminucién en 5% de la poblacion en situacion de
pobreza, se deduce que actualmente 36 de cada 100 personas presentan obs-
taculos y retos para el goce de sus derechos sociales: alimentacidn, agua y
saneamiento, vivienda adecuada, salud, seguridad social, trabajo y educacion.

Ahora bien, de acuerdo con los resultados correspondientes al segundo
trimestre de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), elabo-
rada por el Instituto Nacional de Geografia (INEGI, 2023a), en 2023, la po-
blacion de 15 afios y mas en edad de trabajar se estima en 100.1 millones de
personas, de las cuales la poblacion econdmicamente activa (PEA) es de 60.2
millones (60.2%), con 58.5 millones de personas ocupadas equivalente al
97.2% y 1.7 millones de personas desocupadas, correspondiente al 2.8%.
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Mientras que la poblacién no econdmicamente activa (PNEA) se calcula en
39.8 millones (39.8%), de los cuales 5.2 millones (13%) se identifican como
disponibles y 34.7 millones (87 %), como no disponibles. Estos datos apun-
tan al factor econémico (ingreso de las familias), como un factor determi-
nante para el acceso y permanencia escolar de las personas.

Si bien, y como parte de la politica publica mexicana, se apunta al acce-
so universal a la educacion y la obligatoriedad en todos los niveles educati-
vos, estas metas estan lejos de cubrirse de manera generalizada derivado de
las condiciones socioeconémicas de las personas, y en este caso particular
de la poblacion joven en edad escolar, tal y como se describe en parrafos
anteriores. Asimismo, en materia de Educacion Superior, se observa la si-
guiente distribucion de la poblacion matriculada para el ciclo escolar 2022-
2023, de acuerdo con datos reportados por el INEGI (2023b) (ver tabla 2).

Tabla 2. Matricula escolar en Educacion Superior total, en el ciclo escolar 2022-2023

Entidad federativa Sexo Educacién Superior ciclo escolar
2022/2023
Estados Unidos Mexicanos Total 4032931
Hombres 1901523
Mujeres 2131408

Fuente: INecl (2023b).

De acuerdo con Censo de Poblacion y Vivienda, 2020, el total de la
poblacién de personas jovenes entre 20 a 24 afios en el marco del Dia Inter-
nacional de la Juventud, se reportd un total de 27.6 millones 2020 (INEGI,
2022a). Como resultado, se tiene una comparacion entre la poblaciéon ma-
triculada en Educacidn Superior y los datos proporcionados por el INEGI
(2022a), en la cual se obtiene una aproximacion sobre el nivel de rezago
educativo entre la poblacién juvenil de 23.5 %. Es decir, del total de la po-
blacién mexicana entre 20 a 24 afios de edad estimada en 27.6 millones, solo
el 4.03 millones estan matriculados en Educacion Superior.

A la luz del analisis de estos datos, en el presente apartado también se
observa que, a pesar de la instrumentacion de las politicas publicas tradu-
cidas en programas sociales para el fortalecimiento del ingreso de las fami-
lias, y de manera particular, el de la poblacidn joven y adulta, el gasto pu-
blico en educacién ha disminuido de manera considerable los tltimos afios,
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afectando, con ello, la posibilidad de alcanzar metas e instrumentar politicas
en materia educativa. De acuerdo con Moreno y Cedillo (2021), “en los
ultimos seis aflos, el peso y la relevancia de la educacion siguen cayendo
respecto al P1B nacional; en los hechos no parece ser una prioridad nacional”
(p. 3) (ver figura 6).

Figura 6. Gasto federal en educacion, Educacién Superior
y cri como porcentaje del piB (2015-2022)
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19.48% 20.06% 19.79% 19.25% 18.76% 18.35% ~r

16.85%
\

3.52% 3.49% 3.46% 3.35% 3.27% 3.24% 3.20% 2.94%

1.70% 1.68% 1.47% 1.41% 1.19% 1.13% 1.09% 1.05%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e Gasto educativo === ESy Posgrado CTl

Fuente: (Moreno y Cedillo, 2021, p. 3).

Por ello, resulta crucial replantear el modelo para el desarrollo de la
Educacion Superior, la ciencia y la tecnologia desde una perspectiva de
largo aliento y no limitada a planes sexenales. De la presente reflexion,
se deriva el siguiente cuestionamiento: si la politica de acceso universal
refiere a la igualdad de oportunidades educativas para todos los integrantes
de una sociedad, y constituye, ademas, un componente central para el de-
sarrollo social y econdmico: ;Como instrumentar dichas politicas en un
pais cuya tasa tributaria respecto del producto interno bruto es de 16%?,
el cual esta por debajo del promedio de otros paises de América Latina y el
Caribe (ALC) (OCDE, 2023).

En este sentido, el acceso universal a la Educacion Superior representa
uno de los mayores retos que enfrenta la universidad en tanto que éste re-
presenta un proyecto nacional, pero en el analisis y revision de las condi-
ciones de financiamiento se muestra que al acceso universal a la Educacién
Superior no se le considera como parte de los proyectos estratégicos de la
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administracién actual. Por lo tanto, se debe considerar el impacto social y
académico que tiene la desigualdad como problema estructural en nues-
tro pais.

La pandemia COVID-19Yy la inviabilidad para lograr
el acceso universal a la Educacion Superior

Aunado a lo anterior, y a tan sdlo 6 afios de distancia de revisar el cumpli-
miento de las metas de la Agenda 2030 sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y de manera particular, la evaluacion sobre la politica del acceso
universal a la educacién, planteada por la UNEsco (2021), se identifica como
principal obstaculo el impacto de la pandemia COVID-19 causada por el
SARS-CoV 2. En diciembre de 2021, en el informe The State of the Global
Education Crisis: A Path to Recovery (vol. 2), se reportd una crisis en el
aprendizaje y la educacion en todo el planeta.

Previo a la pandemia, en el mundo habia casi 258 millones de nifios,
nifnas y jovenes que se encontraban fuera de la escuela en todo el mundo.
De esta cifra, el 53% de los nifios y nifias de 10 afios de edad que vivian en
paises de ingresos bajos y medianos ya registraban algun tipo de pobreza
de aprendizaje, lo que significa que no eran capaces de leer o comprender
mensajes simples, de acuerdo con los estandares de lectura apropiados a su
edad, y tampoco podian hacer calculo con operaciones basicas (World Bank,
2021). Ante esta problematica, en el informe se expresa el siguiente cues-
tionamiento: ;C6mo podemos recuperar el aprendizaje perdido después de
la pandemia de COVID-19, y transformar la educacion para mejorarla a
partir del acceso universal a la educacién? ;Se cuenta con la capacidad en
las instituciones educativas publicas cada vez mas debilitadas para instru-
mentar politicas como el acceso universal a la Educacién Superior?

La pandemia de COVID-19 gener6 un replanteamiento en las politicas
publicas con el propdsito de recuperar y mejorar las condiciones actuales
en las que se encuentran millones de jovenes, particularmente del abando-
no y rezago educativo registrado durante el periodo de confinamiento. Aho-
ra bien, en el Reporte The State of Global Learning Poverty 2022 Update
(Worldbank, 2022), se estima una pérdida del aprendizaje significativo en
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varias regiones del mundo. Entre los paises que se consideran para estas
estimaciones resaltan aquéllos donde se registran ingresos bajos y medianos,
entre ellos: México.

Asimismo, se identifica que las causas de estas estimaciones sobre la
pérdida del aprendizaje durante la pandemia COVID-19 se acentuaron de-
bido al cierre de escuelas y a la ineficiencia de los diversos procesos de en-
senanza-aprendizaje via remota o asistidos por la tecnologia, siendo la falta
de recursos la razén principal para el abandono o interrupcién de los estu-
dios. Esto ultimo obedece principalmente a la insuficiencia en los recursos
tecnologicos y econdmicos tanto de docentes como de estudiantes; es decir,
la desigualdad como parte de una problematica estructural. De manera
especifica, se observa el caso de la region América Latina y el Caribe, en
donde las estimaciones de la pérdida del aprendizaje alcanzan hasta los
80 puntos porcentuales comparada con la media global de 70 puntos por-
centuales.

El presupuesto para Educacion Superior, no ha presentado cambios ma-
yores de 2021 a la fecha. Sélo en algunas instituciones de Educacion Supe-
rior —como el caso de la Universidad Nacional Auténoma de México y la
Universidad Auténoma Agraria Antonio (UAAA)—, para el afio 2022, el
presupuesto de la primera tuvo un aumento real del 1.1% correspondientes
a 44 823 8 millones de pesos respecto del 2021. Mientras que la segunda, el
presupuesto incrementd en 1.6 % equivalente a 1140 millones de pesos. En
comparacion, el subsidio federal para las Universidades Publicas Estatales
(uPEAS), las Universidades Interculturales (u) y las Universidades de Apo-
yo Solidario (uas) presentan reducciones importantes, a pesar de que éstas
concentran el 40 % de la matricula publica nacional.

Este panorama no es nada alentador para el 2024, sobre todo cuando se
revisa la propuesta de proyecto para Educacion Superior y Posgrado (PPEF)
2024. Al respecto, Moreno y Cedillo (2023) subrayan que “por segundo aio
consecutivo, la inversion para educacion del nivel superior representa ape-
nas 16. 8 % del gasto educativo total; en 2015 era 18.1%". Esto representa
una pérdida de 1.3%, equivalentes a 13.000 millones de pesos, en términos
monetarios. En comparacion con el 2023, el incremento en el gasto educa-
tivo que se proyecta para el 2024 es de (3. 04%); mientras que el incremen-
to para la Educaciéon Superior es de (0. 51%). Con este incremento casi
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inercial, los autores sefialan que “nos encontramos en una situacion peor
que al inicio de la actual administraciéon” (Moreno y Cedillo, 2023).
Y agregan:

Las universidades publicas estatales (UPEs) —el subsistema publico con el
mayor numero de estudiantes y que mas han incrementado su matricula—
asi como las universidades interculturales (ur) y las de apoyo solidario
(UPEAS) continuan en franco deterioro presupuestal y precarizacion institu-
cional. [Moreno y Cedillo, 2023]

En conclusién, mientras la matricula en Educacidn Superior aumenta,
el presupuesto para la mayoria de las UPES, UI, y UPEAS continua regis-
trando caidas presupuestales afio con afo, y con ello se precarizan las
instituciones y la vida universitaria. Por lo tanto, se subraya la siguiente
hipétesis de trabajo para futuras investigaciones, si se contintia enfatizan-
do y responsabilizando a las Instituciones de Educacién Superior (1Es) por
la instrumentacion de las politicas como la gratuidad, la obligatoriedad y,
particularmente el acceso universal a la Educacion Superior, y no asi al
Estado, el resultado sera el detrimento y decadencia del modelo de uni-
versidad actual.

Reflexiones finales

A partir de los datos presentados en este capitulo, se advierte la inviabilidad
de las politicas publicas orientadas al cuamplimiento de mandatos constitu-
cionales, a saber: la obligatoriedad, la gratuidad y el acceso universal a la
educacion. Ante esto, y a partir del analisis de las condiciones de la obliga-
toriedad, gratuidad y acceso universal a la educacidn, algunos de los prin-
cipales retos y obstaculos que causan la inviabilidad de las politicas publicas
en materia de Educacién Superior en México, asi como el incumplimiento
del objetivo 4 de Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030 “Garantizar una
educacidn inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todas y todos”, asi como el acceso
universal a la Educacién Superior: (a) la disminucion de afio con afio de los
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recursos ordinarios; (b) la Educaciéon Superior no representa un proyecto
estratégico para la actual administracion y, por lo tanto, la universidad sigue
siendo un proyecto a corto y mediano plazo; es decir, sexenal, y no asi un
proyecto de largo aliento para el Estado; (c) en el caso particular de las
universidades publicas estatales (UPES), la disparidad en la participaciéon
financiera de las entidades obliga a generar condiciones de desigualdad
entre la poblacion universitaria; (d) los fondos extraordinarios desaparecie-
ron a partir del 2016, lo cual ha provocado el debilitamiento de las institu-
ciones publicas de Educacién Superior, y por ultimo, (e) la pandemia de la
COVID-19y el periodo confinamiento de casi 2 afios derivé en un aumen-
to del 50% al 80% en pérdida de los aprendizajes, abandono y rezago edu-
cativo no solo en México sino en escala planetaria.

Por lo tanto, es imperativo hacer un replanteamiento del proyecto
Educacién Superior, asi como para el sector cientifico y tecnologico en
el pais, no solo en cuanto al marco juridico que refiere, sino un modelo
de educacion, cuyos esfuerzos se concentren en elevar la tasa de recau-
dacidn fiscal, por una parte, y por otra, en aumentar el gasto publico en
materia de educacidn y particularmente en Educacién Superior, innova-
cidn, ciencia y tecnologia. De lo contrario, las politicas educativas s6lo
quedaran en enunciados que expresan buenas intenciones (Moreno y
Cedillo, 2021).

La principal observacion que se destaca en las siguientes paginas es que
la distribucién del gasto programable en México, y de manera particular en
el rubro de educacion, cultura y deporte para todos, ha sido importante pero
insuficiente para lograr los niveles de bienestar planteados por el Gobierno
Federal, cuyas acciones principales han sido la inclusion educativa enfati-
zando las estrategias de educacion media superior y superior obligatoria y
gratuita como prioridad de la administracion actual. Asimismo, los progra-
mas para el Sistema de Becas para el Bienestar representan una prioridad
para atender principalmente a la poblaciéon que se encuentra en vulnerabi-
lidad, riesgo y situacion de pobreza. En conjunto, estas politicas publicas
tienen por objetivo central “alcanzar gradualmente la cobertura universal
en ambos niveles” (educaciéon media superior y superior) (SHCP, 2023a,
p. 16). Sin embargo, y a partir de los datos presentados, esta tltima meta
estd lejos de cumplirse.
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Finalmente, para el 2024, se observa en el Documento relativo al cum-
plimiento de las disposiciones contenidas en el Articulo 42, Fraccién I, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (SHCPA, 2023),
que en el Ramo 11, se observa la siguiente estimacion para la educacién
publica, contenidas en el Anexo 1v de dicho documento:

Figura 7. Programas prioritarios por ramo (s+cea, 2022)

Fuente: Recuperado de sHcp (2023b, p. 69).

En esta programacion no se especifica mejora o apoyo sustancial a
la Educacion Superior publica mexicana; si como politica social, pero no
se considera una mejora al gasto publico para las universidades publicas
estatales (UPEAS), universidades interculturales (U1) y universidades de apo-
yo solidario (UPEAS) que, como ya se habia referido en paginas anterio-
res, concentran el 40% de la matricula publica de Educacién Superior. En
este contexto y a la luz de los datos presentados, resulta incuestionable el
impacto que tiene el binomio universidad-gobierno para el desarrollo de
cada pais. Por ello, se esperaria que en el nivel mas alto de toma de decisio-
nes se generen las condiciones para replantear la situacion, modelo y rum-
bo actual de las politicas educativas en materia de Educacion Superior de
lo contrario se ocasionara un grave retroceso en materia educativa, cienti-
fica y tecnologica en todo el pais.
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Resumen

Este capitulo analiza la situacion financiera de las universidades publicas
mexicanas en el contexto posterior a la pandemia de SAR-COV-2 (CO-
VID-19), con el proposito de identificar las particularidades de la reduccion
del financiamiento gubernamental y su impacto en las diferentes funciones
de la universidad: docencia, investigacion, vinculacion y gestion, a partir de
la revision de fuentes oficiales que incluyen documentos gubernamentales,
de politicas publicas y articulos cientificos publicados sobre el tema; ade-
mas de las reflexiones como actores inmersos en esta problematica, deriva-
das de un proceso de Investigacion Accion Participativa. Los resultados
revelan desafios financieros significativos que enfrentan las instituciones de
educacion superior a consecuencia de la suspension de diferentes programas
federales y la disminucién de los recursos estatales. Esta dependencia finan-
ciera y la insuficiencia de recursos han afectado los procesos de ensefian-
za-aprendizaje, la investigacion, los proyectos de vinculacidn con la socie-
dad, la difusién del conocimiento y la capacidad para ofrecer una educacién
gratuita. Ante este panorama, se subraya la importancia de diversificar las
fuentes de ingresos, integrar la colaboracion del sector privado, la eficiencia
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y transparencia en el manejo de recursos y, fundamentalmente, que el Go-
bierno Federal y los gobiernos estatales aseguren la sostenibilidad de las
universidades publicas mexicanas.

Palabras clave: Financiamiento, universidades ptiblicas mexicanas, politicas
publicas, sostenibilidad de las universidades.

Introduccion

En marzo de 2020, la Secretaria de Salud declara en toda la Reptiblica Mexi-
cana la cuarentena para evitar la propagacion del COVID-19, de inmediato
todas las instituciones educativas cerraron sus puertas y decidieron cerrar
temporalmente sus actividades, sin embargo, el confinamiento se extendid
mas de lo previsto y, ante esta situacion, las Instituciones de Educaciéon
Superior (1IES) tuvieron que hacer uso de su creatividad para reorganizar sus
actividades y dar continuidad a sus funciones sustantivas; la respuesta in-
mediata y apresurada fue trasladar los cursos de licenciatura y posgrado
presenciales a un formato en linea como una accién urgente.

El repentino replanteamiento de la prestacion de servicios educativos
para dar seguimiento al desarrollo de aprendizajes supuso un fuerte impul-
so en el manejo de las herramientas tecnoldgicas descuidando el reajuste en
los contenidos programaticos, en primera instancia, y otras actividades que
se desarrollaban en los espacios universitarios, como la investigacion y la
vinculacion. Este inesperado traslado a la virtualidad puso a discusion las
capacidades de las 1Es en torno a la continuidad de las actividades sustan-
tivas y, en segundo lugar, su sostenibilidad financiera, pues habria que rea-
lizar los ajustes necesarios para que el estudiantado no perdiera el ciclo
escolar y dotar de infraestructura e insumos que permitieran continuar la
dindmica via remota. En ese mismo afio el financiamiento se reasigno y se
privilegid la adquisicion de tecnologia para la adecuacién de los espacios
de formacion.

Después de dos anos de confinamiento, tras el anuncio de las autorida-
des sanitarias, las 1Es iniciaron el retorno a las actividades presenciales. Este
regreso a la normalidad, estuvo acompanado de desafios y repercusiones
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que las 1Es debieron afrontar con estrategias adaptativas. Las manifestacio-
nes fueron diversas, dentro de las que destacan: el aumento del abandono
escolar, la exclusion de ciertos contenidos académicos, asi como afectacio-
nes en el desarrollo de competencias, generando la necesidad de disefiar
planes de accién para contrarrestar estos efectos negativos.

Ademas, las 1Es enfrentaron la reduccion del financiamiento publico,
por un lado, recortes al presupuesto ordinario y por otro, la eliminacién de
diferentes programas extraordinarios, perjudicando principalmente las ta-
reas sustantivas que realizan las universidades, siendo éstas: docencia, in-
vestigacion, vinculacidn y gestion. Impactando sobre la comunidad uni-
versitaria: profesores, personal administrativo y de servicios, asi como los
estudiantes, en su mayoria jévenes vulnerables y de bajos recursos econd-
micos.

En el ambito de la docencia, después de dos afios de clases virtuales, se
esperaba la organizacion de actividades para reforzar los conocimientos y
habilidades del estudiantado, asi como ofrecer la oportunidad de ampliar
sus vivencias en sus campos de formacidn, sin embargo, esto se vio limita-
do ante la interrupcion del financiamiento, como el Programa de Fortale-
cimiento a la Excelencia Educativa (PORFEXE) que otorgaba diferentes apo-
yos para alcanzar la excelencia académica, sumado a la cancelacion de becas
y otros estimulos.

Otras afectaciones del recorte financiero se situaron en la precarizaciéon
de las condiciones laborales del profesorado, la falta de recursos didacticos
y tecnoldgicos, el deterioro de la infraestructura y el equipamiento, la re-
duccién de las oportunidades de investigacién innovacién y movilidad.
Aspectos que repercuten directamente en el desempeno y desarrollo profe-
sional de los docentes, asi como la satisfaccion y el aprendizaje de los estu-
diantes.

La investigacion cientifica también sufrio las consecuencias en aras de
mantener los estandares de publicaciones; muchas disminuyeron en su ca-
lidad y cantidad; se perdi6 la oportunidad de colaboracién internacional,
lo cual provoco la desmotivacion del personal docente e investigador, lo que
indudablemente repercutié en los procesos formativos de los estudiantes y
en el bienestar social y econdmico del pais, puesto que se gener6 un vacid
y lagunas de conocimiento.
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La disminucién del presupuesto ha tenido un impacto negativo en la
capacidad de las 1Es para establecer vinculos con otros actores sociales y
econdmicos. Estos vinculos son fundamentales para el desarrollo de la in-
vestigacion, la innovacion, la transferencia de conocimiento y la formacion
de capital humano. Sin embargo, ante la escasez de recursos, las 1Es han
tenido que priorizar sus actividades y reducir sus programas de vincula-
cion, lo que limita su contribucidn al desarrollo nacional y regional.

Otro gran desafio para las 1Es es mantener su calidad y visibilidad en el
contexto de la crisis econémica y social provocada por la pandemia de CO-
VID-19. La reduccidon del financiamiento publico a las 1Es, anunciada por
el Gobierno Federal para el afio 2021, la cual afecta gravemente la capacidad
para difundir sus actividades académicas, cientificas y culturales, asi como
para fortalecer sus vinculos con la sociedad. Esta situacidon pone en riesgo
el cumplimiento de la funcién social de estas instituciones y limita su apor-
te al desarrollo nacional.

Como se sefalo en la conferencia magistral, dictada por Reyes (2023),
la crisis de las universidades ha sido parte de una politica publica global que
ha ido desmantelando el funcionamiento de estos centros de formacion, a
través de las politicas educativas que dictan los organismos internacionales,
e internamente son seguidas en aras de detonar el desarrollo de los contex-
tos en los cuales se encuentran; en cambio, se ha generado un retroceso y
la desarticulacion en los territorios de los conocimientos en la busqueda de
un desarrollo que no llega. Por ello, afirmamos que la crisis financiera en
las 1ES es un problema histérico que se profundizé en la pospandemia;
en particular, para las universidades publicas en situacion de crisis y con
necesidad de recursos adicionales para su rescate econdémico y viabilidad.
En este sentido, el presente trabajo reflexiona sobre las principales fuentes
de financiamiento de las universidades publicas mexicanas, las repercusio-
nes frente a la reduccién y cancelacion de programas de apoyo a la educa-
cién superior; que representaban uno de los ingresos primordiales para las
mismas, en especifico, el impacto en las funciones sustantivas de la univer-
sidad (docencia, investigacidn, vinculacion y gestion), asi como abordar
algunas perspectivas y oportunidades que las 1Es se han planteado para
hacer frente a esta crisis que se estd viviendo en el tema del financiamiento.
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Desafios financieros de las universidades mexicanas

El financiamiento es un factor crucial para el desarrollo y funcionamiento
de las 1Es en México. Sin embargo, en los tltimos afos, las universidades
publicas mexicanas han enfrentado un conjunto de desafios en este rubro,
que ha puesto en riesgo el desenvolvimiento adecuado de sus tareas sustan-
tivas. En este capitulo, reflexionamos sobre los principales problemas finan-
cieros que enfrentan las universidades, principalmente derivados del recor-
te de diferentes programas federales y la insuficiente aportacion de los
gobiernos estatales.

El financiamiento federal que se asigna a las universidades publicas se
divide en dos modalidades: ordinario y extraordinario. El primero incluye
los recursos que se otorgan anualmente a las instituciones en el rubro de
gasto corriente, como el pago de salarios, servicios y mantenimiento. El
segundo se refiere a los recursos destinados para atender necesidades espe-
cificas como el fortalecimiento de la infraestructura o el desarrollo de pro-
yectos estratégicos.

El financiamiento ordinario se establece considerando el nimero de
estudiantes y docentes, las tendencias histéricas y las negociaciones con
cada institucion. En este calculo quedan fuera otros elementos como la
excelencia académica, la pertinencia, la contribucién al desarrollo o la vin-
culacién con el mercado laboral de los programas educativos que ofrecen
las instituciones educativas. El financiamiento extraordinario se otorga me-
diante convenios especificos entre la Secretaria de Educacion Publica y las
universidades; en ocasiones se condicionan a la realizacion de reformas
estructurales o al cumplimiento de metas e indicadores que no siempre
corresponden al contexto de cada universidad.

El financiamiento a las universidades publicas por parte del Gobierno
Federal se programa en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion (PPEF), el cual ha experimentado variaciones significativas en los
ultimos afos. El subsidio ordinario para las Universidades Publicas Estata-
les, (UPEs), las de Apoyo Solidario (UPEAS) y las Universidades Intercultu-
rales (U1) registra una dinamica de reduccion. Segun datos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (sHCP) en el afio 2021, durante el periodo de
la pandemia COVID-19, el subsidio registré una disminucion de 3 062 mi-
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llones de pesos, en relacion al aino 2020, con un déficit de 7749 millones de
pesos, respecto al aflo 2015, y para el ano 2023 el déficit fue de 10 247 mi-
llones de pesos (Moreno, 2022). De estas cifras hay que considerar el im-
pacto de la inflacion y el aumento en los costos de operacion de las institu-
ciones educativas, lo que conlleva a una situacion de incertidumbre en la
aplicacion de los recursos, en la realizacion eficiente de las actividades y en
la prestacion de los servicios.

Es importante mencionar que la asignacion de recursos, por parte de la
federacion, a las universidades mexicanas se realiza de manera diferenciada.
Por ejemplo, los montos que recibieron algunas universidades en el afo
2023 fueron: la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), 17 mil
172 millones de pesos; el Instituto Politécnico Nacional (1pN), 5 mil 18 mi-
llones; la Universidad Auténoma Metropolitana (UaM), 4 mil 98 millones;
la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), 118 millones; El Colegio de
México (COLMEX), 672 millones y la Universidad Auténoma Agraria Anto-
nio Narro (UAAAN), 1083 millones (Infobae, 2022).

Al respecto, Sanchez (2020) sostiene que, en la asignacion de recursos
a las universidades, las disparidades no tienen una razon objetiva, no de-
penden de la capacidad econdémica de los estados, de la matricula o de la
calidad de las universidades; la determinacion es producto de las negocia-
ciones entre autoridades federales, locales y las propias universidades.

En lo que respecta a los fondos extraordinarios, son aprobados por la
Camara de Diputados; se definen en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, y se gestionan por el Gobierno Federal a través de la Subsecretaria
de Educacion Superior (sEs) dependiente de la Secretaria de Educacion
Publica (sEP); tienen el propdsito de impulsar aspectos especificos del de-
sarrollo de las instituciones educativas de nivel superior. Dentro de los que
se pueden mencionar: la ampliaciéon de matricula, el mejoramiento de la
calidad, regularizar plazas administrativas, apoyar el saneamiento financie-
ro, desarrollo cientifico, equipamiento, publicaciones, fondo de pensiones,
entre otros.

Al igual que los fondos ordinarios, el apoyo extraordinario ha tenido
una marcada reduccién en los fondos asignados a las UPES, UPEAS y UI, en
el transcurso de los afios 2016 a 2023. En 2026, estas instituciones recibieron
una asignacion de 11 612.6 millones de pesos, pero esta cifra ha experimen-
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tado una disminucion notable en los aios siguientes. En 2017, la cifra se
redujo a 4541.6 millones de pesos; en 2019 a 1599.6 millones de pesos; para
el afio 2020, el monto fue de 1174.2 millones de pesos, y continué disminu-
yendo hasta alcanzar tan solo 115.9 millones de pesos en 2021. Este descenso
en la asignacion de recursos destinados para estimulos docentes, expansion
de la matricula, desarrollo cientifico, infraestructura, equipamiento, movi-
lidad docente, reconocimiento de plantilla, publicaciones, entre otros, pue-
de tener consecuencias significativas en la capacidad de las instituciones
educativas para llevar a cabo sus funciones esenciales, lo que indudable-
mente ha afectado negativamente la excelencia académica, la investigacién
y la contribucién al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

Para agregar mads dificultades a las instituciones educativas, en el afio
2021, varios programas financiados con recursos extraordinarios desapare-
cieron, entre los que destacan:

 Programa de Fortalecimiento a la Excelencia Educativa (PROFEXCE).
Surgié6 como Programa Integral de Fortalecimiento Institucional
(p1F1) en el afo 2001. En el afio 2014 sufrié una serie de cambios y se
convirtié en el Programa de Fortalecimiento de la Calidad en Insti-
tuciones Educativas (PROFOCIE). En la convocatoria 2016-2017, éste
se transformo en el Programa de Fortalecimiento de la Calidad Edu-
cativa (PECE); posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, se denomina Programa de Fortalecimiento a la Excelen-
cia Educativa (PROFEXCE), y se propone para financiar acciones que
contribuyan a “la construccién de un pais con bienestar, con desa-
rrollo sostenible y derecho a la educacién, enfatizando en la mejora
continua de los elementos que caracterizan a una institucion de edu-
cacién superior, reconocida por su excelencia educativa con bienes-
tar social” (Secretaria de Educacién Publica, 2021a).

 Programa de Apoyo al Desarrollo de la Educacion Superior (PADES).
Se planted como objetivo el desarrollo de proyectos para elevar la
calidad de la educacién superior, tales como “la profesionalizacién
del personal académico, fortalecer la diversificacion de la oferta
educativa, la pertinencia de la educacion superior, la vinculacién
con los sectores productivo y social, promover la difusién y exten-
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sién de la cultura, alentar la internacionalizacién de la educacién
superior, la innovacion educativa e impulsar una formacién inte-
gral” (Secretaria de Educacion Publica, 2021b).

o Programa de Carrera Docente en Universidades Publicas Estatales
(uPES). Su propdsito principal era incentivar la labor docente de
aquellos profesores con categorias de tiempo completo, medio tiem-
po v de asignatura, dedicados a las actividades de docencia, investi-
gacion, tutorias y participacion en cuerpos colegiados.

 Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa. Su objetivo era
contribuir al bienestar social e igualdad apoyando la infraestructura
adaptada, equipamiento y acciones de fortalecimiento para facilitar
la atencién de la poblaciéon que viviera en contexto de vulnerabili-
dad, eliminando las barreras para el aprendizaje que limitan el acce-
so a los servicios educativos.

o Apoyos para la Atencién a Problemas Estructurales de las UPES. Se
establecieron tres modalidades de apoyo para recursos econémicos
concursables: reformas estructurales (abatir los pasivos contingen-
tes derivados del pago de pensiones y jubilaciones), reconocimiento
de plantillas de personal administrativo y apoyo al saneamiento fi-
nanciero.

« Fondo para Elevar la Calidad de la Educacion Superior. El financia-
miento se orientd al desempeno institucional y a las mejoras en la
calidad de los servicios y programas educativos de las instituciones.
Se asignaban recursos anualmente considerando indicadores rela-
cionados con la docencia y la investigacion.

Actualmente, los programas vigentes que se financian con fondos ex-
traordinarios son:

o Programa para el Desarrollo Profesional Docente para el tipo superior
(PRODEP). Su proposito es contribuir a la formacién y actualizacién
del personal académico; se crea en el ano 2014 como una transfor-
macion del Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP),
implementado desde 1996. Esta dirigido a docentes de tiempo com-
pleto con el objetivo de brindar apoyo y estimulos para su desarrollo
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profesional, reconocimiento académico y mejora de la calidad edu-
cativa. Se ha destacado por respaldar diversas convocatorias, tales
como proyectos de investigacion, formacion de recursos humanos,
asesoria técnica, proyectos de desarrollo tecnolégico e innovacién
educativa, entre otros. También aporta recursos al fortalecimiento
de los Cuerpos Académicos, conformados por docentes e investi-
gadores que comparten objetivos, proyectos de investigacion y li-
neas de generacion y aplicacion del conocimiento, y fomenta la cola-
boracién interdisciplinaria.

Es importante destacar que los fondos de financiamiento de este
programa destinados a las Universidades Publicas Estatales han sido
suspendidos, como resultado del acuerdo 12/06/21. Este acuerdo es-
tablece que la cobertura del Programa se dirigird exclusivamente ha-
cia la Educacion Superior Universitaria e Intercultural. En otras pala-
bras, todos los respaldos proporcionados por PRODEP, incluidos los
programas como el Programa de Carrera Docente en Universidades
Publicas Estatales y el Programa para la Inclusién y la Equidad Edu-
cativa, se asignan especificamente a los profesores de tiempo comple-
to y alos cuerpos académicos de las universidades interculturales.

La desaparicion de los fondos PRODEP para las Universidades
Publicas Estatales implica una pérdida significativa para los Profeso-
res de Tiempo Completo y para los Cuerpos Académicos, porque
desempenaba un papel esencial en la promocion de la excelencia
académica y la mejora continua, al proporcionar incentivos econd-
micos y recursos para la realizacion de proyectos innovadores. Este
programa contribuia no solo a la productividad cientifica de las ins-
tituciones, sino también a la formacién de estudiantes en ambientes
académicos estimulantes y enriquecedores.

o Fondo de Aportaciones Multiples (FAM). Este fondo se destina a la
construccion de edificios con mddulos de aulas, laboratorios, areas
administrativas, entre otras; asi como su equipamiento, para la ope-
racion de los programas educativos. Se orienta a Institutos Tecnolé-
gicos, Universidades Publicas, Tecnologicas y Politécnicas.

o Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales. El
proposito de este programa consiste en “ampliar las oportunidades
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educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar
brechas e impulsar la equidad”, es un programa transversal dirigido
a Universidades Publicas Estatales de Apoyo Solidario y Universida-
des Interculturales, mediante el envio de recursos federales que se
utilizan en la operacion de las mismas (Secretaria de Educacion Pu-
blica, 2021c¢).

» Programa de Expansion de la Educacion Media Superior y Superior.
Su objetivo consiste en “apoyar la politica de incremento de la matri-
cula y la cobertura en programas de educacion superior, mejorando
la distribucién territorial de la oferta educativa, asi como avanzar
gradualmente en la gratuidad de los servicios educativos que ofre-
cen las Instituciones Publicas de Educacion Superior” (Secretaria de
Educacién Publica, 2021d).

Por otra parte, el financiamiento estatal que se otorga a las universidades
publicas registra mayor inequidad que el federal. No se cuenta con una base
de datos oficial que permita conocer con precision el monto y distribucion
de los recursos que los gobiernos estatales destinan a sus universidades
publicas. Sin embargo, algunos estudios estiman que el promedio nacional
de financiamiento estatal, para el caso de las UPE, las aportaciones oscilan
entre el 10 y el 50% (Mendoza, 2022). Esta asignacion de recursos, por par-
te de los gobiernos estatales, depende en gran medida de la capacidad fi-
nanciera, de las prioridades presupuestales y del compromiso de los gobier-
nos locales con sus universidades. Es decir, no existen politicas generales
relacionadas con la concurrencia de recursos entre los estados y la federa-
cién que garanticen una asignacion equitativa, oportuna y eficiente de los
recursos estatales a las universidades publicas.

Como se ha constatado, las instituciones de educacion superior en Mé-
xico han experimentado una reduccion significativa en su presupuesto, tan-
to a nivel federal como estatal, en cierta medida, frente a la cancelacion de
diversos programas de gran relevancia para su funcionamiento y para la
realizacién de sus funciones sustantivas. Ademads de estos desafios financie-
ros, el surgimiento de la pandemia de COVID-19 generd una serie de pre-
siones adicionales, que se analizaran en el siguiente apartado.
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Impacto de la reduccion del financiamiento en las funciones
sustantivas de la universidad

El financiamiento de las universidades desempefa un papel fundamental
en la realizacion de sus funciones sustantivas, que abarcan: docencia, inves-
tigacion, vinculacion y gestion. Estas funciones son esenciales para el desa-
rrollo académico y cientifico de las instituciones de educacién superior. En
este apartado, se presenta el andlisis del impacto de la reduccion del finan-
ciamiento en cada una de estas areas clave.

En el ambito de la docencia, la calidad de la ensefianza y la formacion
de los estudiantes depende, en gran medida, de la disponibilidad de recur-
sos y personal capacitado. Dentro de los elementos que se han afectado por
la reduccion del financiamiento, se encuentran: personal docente, materia-
les y tecnologia, acceso a becas y apoyo estudiantil. Uno de los rubros que
ocupa un papel relevante, en los pagos que tienen que realizar las universi-
dades publicas mexicanas, es el relacionado con los sueldos y salarios; si el
apoyo gubernamental es limitado, se restringe también el acceso a nuevas
contrataciones de personal docente; esto aunado a las exigencias de incre-
mento de matricula, deviene en una sobrecarga de trabajo de los profesores
activos, impactando negativamente la calidad de la ensefianza.

En el tema de los materiales y tecnologia, el recorte de diferentes pro-
gramas federales, ha detenido la adquisicion de articulos didacticos, tecno-
logia educativa y recursos de aprendizaje. Todos ellos necesarios frente al
contexto pandémico, donde se requirié de computadoras, Internet y equipo
para las sesiones en linea o hibridas. Situaciéon que, indudablemente, tuvo
mayor impacto en los estados de la Republica mexicana que viven desigual-
dad econdmica, pobreza y carentes de equipamiento informatico.

La falta de acceso a becas y apoyo estudiantil, en el contexto de la pos-
pandemia es un problema que ha tenido consecuencias negativas para el
estudiantado, especialmente para aquellos que provienen de familias con
bajos recursos. Muchos de ellos han interrumpido sus planes académicos
por la crisis sanitaria y econdmica que ha generado el COVID-19, aunado
a los recortes presupuestales del Gobierno Federal y de los estados, que ha
limitado el acceso a becas. Observandose en el abandono escolar, por no
contar con el apoyo financiero necesario para cubrir los gastos de matricu-
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la, transporte, alimentacion y materiales; en el bajo rendimiento académico
por dividir su tiempo entre estudiar y trabajar para solventar sus gastos.
Ademas, una mayor desigualdad educativa impide que los estudiantes con
talento y mérito académico puedan acceder a las mejores instituciones edu-
cativas, a programas de movilidad o intercambio. En el ambito emocional,
las manifestaciones fueron estrés, frustracion y desmotivacion. Lo anterior,
supone un obstaculo para el desarrollo profesional y profesional de los jo-
venes que se ven privados de una formacion de calidad.

En México, en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, el financia-
miento ha sido escaso, histéricamente limitado por sus montos, asi como
por las logicas de asignacidn de recursos y, en general, por la ausencia de
politicas de Estado que no han definido con claridad cémo hacer de la pro-
duccién de conocimientos cientificos una herramienta estratégica para el
crecimiento y desarrollo del pais (Canales, 2011). De esta manera, como se
sefial6 anteriormente, el presupuesto ordinario para el sector educativo esta
orientado principalmente al pago de sueldos y estimulos, en formacion de
recursos humanos y en infraestructura, por lo que la inversion para financiar
proyectos concretos de investigacion cientifica y de desarrollo tecnoldgico
es muy limitada (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2018).

Respecto de la investigacion, esta funcioén implica la generacion de nue-
vos conocimientos cientificos y tecnoldgicos; en la mayoria de las ocasiones,
se logra a partir del desarrollo de proyectos de investigacion. Para llevar a
cabo proyectos exitosos, se requieren diversos recursos, dentro de los que
se encuentran, los monetarios, instrumentales, infraestructura y personal
calificado. En lo que respecta a los recursos monetarios, la falta o reduccion
de fondos (como lo ha sido desde el afio 2021, con la eliminacién de pro-
gramas destinados a diferentes rubros del desarrollo de investigaciones) ha
limitado la capacidad para obtener equipos, materiales y financiamiento de
proyectos. Esto, a su vez, ha impactado en la calidad de las investigaciones
y ha disminuido la competencia en esta materia, a nivel nacional e interna-
cional. La infraestructura adecuada es esencial en muchas disciplinas. Los
laboratorios, las bibliotecas, las instalaciones de computo y otros recursos
fisicos deben mantenerse y actualizarse constantemente. La disminucion
del financiamiento ha impedido la actualizacion del equipo y la infraestruc-
tura, en perjuicio del desarrollo de los proyectos de investigacion.
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Otro de los rubros que se ha visto afectado por la reduccion del pre-
supuesto es la difusion de resultados. Los recortes de los programas que
financiaban la participacion en congresos, seminarios o actividades aca-
démicas han limitado la asistencia de los investigadores a estos eventos o
el uso de recursos propios para solventar los gastos de transporte, hospe-
daje, alimentos y el costo de participacion, en detrimento del ingreso fa-
miliar. Ademas, a partir del aio 2021, los fondos para publicacién han
desaparecido, con lo que también se ha perdido la oportunidad de publi-
car los resultados de investigacion en libros, capitulos de libros o revistas.
Esto reduce, indudablemente, los avances de la ciencia y la tecnologia, y
los espacios abiertos y gratuitos para la difusién son cada dia mas com-
petidos, lo que implica que la circulacién de conocimiento también tenga
sus efectos.

Asi, el personal académico se enfrenta a restricciones significativas en
el desarrollo adecuado de sus funciones; a esto se suman las exigencias es-
tablecidas por organismos como el Conahcyt, PRODEP y Programas de Es-
timulos al Desempefio Docente. Este escenario crea una tension en la que,
por un lado, se espera que los académicos cumplan con estandares y crite-
rios rigurosos en sus diversas responsabilidades y, por otro lado, la falta de
recursos adecuados obstaculiza su capacidad para llevar a cabo sus funcio-
nes de manera efectiva. La presion resultante no s6lo impacta la calidad de
la educacién superior, sino que también compromete la capacidad de las
universidades para contribuir de manera significativa a la investigacion, la
formacion de profesionales y la conexion con el entorno socioecondémico.
En este sentido, se requiere un financiamiento adecuado que permita al
personal académico cumplir con sus responsabilidades de manera integral
¥, al mismo tiempo, promover el avance del conocimiento y la excelencia
en la formacion de los estudiantes.

La disminucién en el presupuesto asignado a las universidades mexica-
nas ha generado un impacto significativo en su capacidad para llevar a cabo,
eficazmente, la funcién de vinculacion. La falta de recursos ha repercutido
directamente en la realizacion de proyectos de investigacion en colaboracion
con organizaciones externas, limitando el potencial de innovacién y el in-
tercambio de conocimientos. Ademas, esta limitante ha dejado en estado
de desatencion areas cruciales, como la educacién continua, los servicios
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comunitarios y el desarrollo econémico, que son pilares fundamentales para
el fortalecimiento de la conexion entre la academia y la sociedad. Este es-
cenario plantea un desafio para el desarrollo integral de las instituciones
educativas y para su capacidad de contribuir al progreso socioeconémico
del pais. La urgencia de reevaluar y aumentar el apoyo financiero destinado
a la educacion superior se hace evidente, no so6lo para preservar la excelen-
cia académica, sino también para impulsar la colaboracion efectiva entre
las universidades y su entorno social y econémico, como hoy lo demanda la
nueva Ley General de Educacion Superior creada en 2021, lo cual es con-
tradictorio, porque, por un lado, se legisla que se realice y, por otro, se reti-
ra el financiamiento para impulsar acciones de incidencia.

Adicionalmente, se ha mermado significativamente la capacidad de
estas instituciones para establecer conexiones soélidas con empresas y orga-
nizaciones. Por ejemplo, se han afectado directamente los programas de
practicas profesionales y pasantias, esenciales para que los estudiantes y
egresados adquieran experiencia laboral relevante. La vinculacion con el
sector empresarial no solo enriquece la formacion académica, sino que tam-
bién facilita el transito de graduados al mercado laboral al ofrecerles opor-
tunidades de aplicacion practica de sus conocimientos tedricos. La limita-
cién de esta capacidad de conexidn no solo perjudica a los individuos en su
desarrollo profesional, sino que también impacta negativamente en la com-
petitividad y el dinamismo de diferentes organizaciones del pais. Frente a
este panorama, resulta imperativo reconocer la importancia estratégica de
estas colaboraciones y asignar los recursos necesarios para fortalecer esta
interaccion vital entre las universidades y el mundo laboral.

En este escenario problematico, la pandemia de COVID-19 agreg6 mas
complicaciones a las universidades mexicanas en su funcion de vinculacion.
Las restricciones impuestas por la emergencia sanitaria limitaron significa-
tivamente la capacidad de las instituciones educativas para llevar a cabo
eventos presenciales, seminarios y otras actividades de colaboracion con
empresas y organizaciones externas. Las medidas de distanciamiento social
dificultaron la organizacion de ferias de empleo, encuentros, conferencias
y simposios que fomentan la vinculaciéon académica y el mundo exterior,
elementos clave para fortalecer la relacion entre la academia y los sectores
sociales y productivos.
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En el tema de la gestion, dentro del contexto universitario, la conjuncién
de los recortes al presupuesto y la pandemia por COVID-19 ha infligido un
impacto considerable. La falta de apoyos financieros ha socavado la capa-
cidad de las instituciones educativas para llevar a cabo una planificacién
estratégica robusta, vital para anticipar y adaptarse a las cambiantes dina-
micas educativas y sanitarias. De la misma forma, la organizacién institu-
cional se ha visto afectada en la adaptacion agil a nuevas modalidades de
ensefianza y en las medidas de seguridad necesarias. Otro punto relevante es
la gestion de recursos financieros con impactos en la capacidad para cubrir
gastos operativos, mantener salarios competitivos y financiar proyectos es-
tratégicos. Al igual que las otras funciones, la gestion también se encuentra
en una encrucijada, requiriendo un enfoque integral que aborde tanto la
falta de recursos como los desafios especificos generados por la pandemia,
para garantizar la efectividad de las universidades mexicanas.

En suma, la reduccion del financiamiento a las universidades mexicanas
y los efectos de la pandemia por COVID-19 han tenido un impacto multi-
facético, afectando la calidad educativa, la investigacion, la vinculacién y la
gestion de las instituciones educativas. Esta situacion resalta la necesidad
urgente de reevaluar y aumentar el apoyo financiero para garantizar el de-
sarrollo integral de las instituciones educativas y su contribucion al progre-
so académico y cientifico del pais.

Perspectivas y oportunidades de financiamiento
de la politica educativa

Las perspectivas y oportunidades de financiamiento para las universidades
mexicanas en el contexto posterior a la pandemia por COVID-19, y con
recortes presupuestales a partir del ano 2021, plantean un desafio significa-
tivo que requiere una cuidadosa consideracion y accion estratégica. De
acuerdo al impulso que el Gobierno quiere dar a las universidades, se des-
tacan, en primer lugar, la crisis sanitaria que ha evidenciado la necesidad
de invertir en tecnologias educativas, investigacion cientifica y adaptacion a
modalidades de ensefianza hibridas o completamente virtuales. Este esce-
nario demanda nuevas fuentes de financiamiento para garantizar la calidad
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y accesibilidad de la educacion superior en México. Agenda que ya se venia
construyendo desde 2019 por la ANUIES, denominada Agenda Digital.

En segundo lugar, los recortes presupuestales pueden impulsar a las uni-
versidades a explorar oportunidades alternativas de financiamiento, como
asociaciones publico-privadas, alianzas estratégicas con la industria, y la
busqueda de fondos de investigacion tanto nacionales como internacionales.
Estas alianzas pueden ser catalizadoras de proyectos de investigacion, innova-
cién y transferencia de conocimiento que generen beneficios mutuos, con-
tribuyan al desarrollo econdmico del pais y proporcionen a las instituciones
educativas recursos financieros adicionales, impulsados por la adaptacién
del modelo dual para México; esto, en el mejor de los casos, aunque muchas
universidades han incrementado los costos de inscripcién, cuotas y diversos
materiales para seguir operando en tanto transitan a una nueva forma de
organizacion y trabajo, lo cual trae una serie de efectos colaterales.

En tercer lugar, se detecta la participacidn activa en convocatorias y
programas de cooperacidn internacional; también emerge como una es-
trategia clave. Estas iniciativas ofrecen recursos financieros, técnicos y hu-
manos que impulsan la movilidad académica, la formacion de redes de
colaboracién y el intercambio de buenas practicas, facilitando asi la interna-
cionalizacion de la educacion superior mexicana como parte de las politicas
globales que debemos orientar. Aunque en su momento hemos participado
en estos proyectos, por la misma dinamica de recorte al financiamiento se
ha visto afectada.

Ademas, la diversificacion de las fuentes de ingresos propios se presen-
ta como una medida necesaria. La oferta de servicios educativos, culturales
y cientificos de calidad y pertinencia no s6lo amplia los recursos disponi-
bles, sino también fortalece la conexién de las universidades con las nece-
sidades del entorno. La calidad y pertinencia de estos servicios adicionales
deben estar en consonancia con los estandares académicos establecidos, y
su implementacion debe ser guiada por la visién y valores fundamentales
de cada institucién, con una gestion cuidadosa para evitar desviaciones que
puedan afectar la esencia misma de la misién universitaria. Esto ha sucedi-
do en nuestra universidad en la que se impulsé un diagndstico del intero-
cednico para legitimar su presencia en la entidad, pero va en contra del
modelo educativo que cuestiona los proyectos depredadores y globalizado-
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res que ha traido aparejados otros fendmenos como el migratorio y la vio-
lencia en la zona.

Otra estrategia que se nos plantea para enfrentar la pospandemia es
fomentar una cultura de donacién entre egresados, empresas, fundaciones y
sociedad en general, para crear fondos y becas que mitiguen los efectos de
los recortes presupuestales, promoviendo la inclusién estudiantil. Recono-
cer el valor y el impacto de las universidades mexicanas en el desarrollo del
pais puede motivar apoyos financieros sostenibles y responsables que con-
tribuyan a compensar las limitaciones presupuestarias.

Sin embargo, es esencial abogar por una revision y reajuste de las poli-
ticas de financiamiento educativo a nivel gubernamental. Esto implica no
solo restablecer o aumentar los recursos para el sector educativo, sino tam-
bién disenar estrategias que aseguren una distribucién equitativa y eficien-
te de los fondos disponibles. La transparencia en la asignacion de recursos
y la rendicion de cuentas son elementos clave para fortalecer la confianza
en el sistema educativo y garantizar un uso eficaz de los fondos.

Adicionalmente, la implementacion de medidas de austeridad, raciona-
lizacién y optimizacion del gasto publico se presenta como una estrategia
pragmatica. Es crucial garantizar que estas medidas no comprometan la
calidad ni la equidad de la educacién superior, y que se fundamenten en
criterios de eficiencia, eficacia y rendicion de cuentas.

En resumen, la crisis que viven actualmente las universidades mexicanas
pueden considerarse oportunidades para la innovacion, la colaboracién y
la busqueda de fuentes alternativas de recursos. Sin embargo, esto debe ser
desde un enfoque integral y estratégico, junto con una revision de las poli-
ticas gubernamentales, en los ambitos federal y estatal; es imprescindible
para prosperar en el entorno pospandémico y presupuestario actual que
asegure un futuro sostenible y de excelencia para la educacién superior en
México. Puesto que el Estado es el encargado de dar la educacion a los ciu-
dadanos y las universidades son una parte de ello, pero no son las encar-
gadas de absorber el reto financiero. Si retomamos los analisis realizados en
el seminario de la Red de cuerpos académicos en Educacion, Politica y
Universidad, coincidimos con lo que la conferencia magistral de Virginia
Reyes sefala, hoy el mayor financiamiento se encuentra dirigido a los tres
grandes proyectos del Gobierno Federal, el tren maya, la refineria y el inte-
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roceanico, mientras que a la Educacion Superior se le ha restado presupues-
to y se le ha dejado sola, o si bien le han otorgado financiamiento este ha
sido para legitimar los mismos megaproyectos; como ha sido el caso parti-
cular de la uaBjo, que traiciona su modelo educativo basado en la ecologia
de saberes y el cuidado del medio ambiente.

Si bien estas estrategias pueden ser buenas, colocan a la universidad
como una proveedora de servicios y, al mismo tiempo, una formadora de
nuevas generaciones, lo cual coloca a la comunidad universitaria en una
encrucijada, porque esto requiere tiempo de calidad, y esto estaria llevan-
do a una precariedad laboral a quienes intervienen en los procesos, pues-
to que no se ha contratado mas personal docente de tiempo completo en
los ultimos anos al menos en nuestra universidad. Quedando entonces
una sobrecarga a los docentes comprometidos que no estan en esta sinto-
nia de trabajo.

Reflexiones finales

La pandemia de COVID-19 generd un cambio brusco en la dindmica edu-
cativa de las 1ES en México, lo cual requirié la adaptacion de modalidades
virtuales para asegurar la continuidad académica. No obstante, el retorno a
la presencialidad, tras dos afos de confinamiento, enfrent6 desafios consi-
derables con repercusiones financieras que marcaron un impacto significa-
tivo en las funciones sustantivas de estas instituciones. Por su parte, la tran-
sicién a la virtualidad sometié a las 1Es a pruebas que cuestionan la
continuidad de actividades fundamentales como la docencia, investigacion,
vinculacién y gestion. La adaptacion de contenidos programaticos y la re-
organizacion de actividades evidenciaron la necesidad de una infraestruc-
tura tecnoldgica adecuada y de dotacion de insumos para mantener la ex-
celencia educativa de forma remota.

El regreso a la presencialidad no estuvo exento de desafios, incluyendo
el aumento del abandono escolar, la exclusion de contenidos académicos y
afectaciones en el desarrollo de competencias. Ademas, las 1Es se enfrenta-
ron a una drastica reduccién del financiamiento publico, con recortes al
presupuesto ordinario y la eliminacién de programas extraordinarios, im-
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pactando directamente las tareas sustantivas y precarizando las condiciones
laborales del personal docente y administrativo.

El analisis detallado de los problemas financieros que enfrentan las Ins-
tituciones de Educacion Superior (1Es) en México revela una realidad com-
pleja y desafiante. La asignacion de recursos por parte del Gobierno Federal,
crucial para el desarrollo y funcionamiento de estas instituciones, se ha
visto afectada por una serie de recortes y cambios en los ultimos afios hacia
los megaproyectos del Gobierno Federal. La crisis financiera se manifiesta
en diversos aspectos, desde la reduccién del financiamiento ordinario y
extraordinario hasta la desapariciéon de programas estratégicos.

El financiamiento federal, dividido en ordinario y extraordinario, pre-
senta limitaciones evidentes en su estructura. La falta de consideracion de
elementos como la excelencia académica, la pertinencia y la vinculacién en
la asignacion de recursos ordinarios destaca la necesidad de revisar y ajustar
los criterios para reflejar de manera mas precisa la contribucion de las 1Es al
desarrollo integral del pais. La dinamica de reduccion en el subsidio ordinario
para las Universidades Publicas Estatales, las de Apoyo Solidario y las Uni-
versidades Interculturales durante el periodo de la pandemia de COVID-19
es un indicador preocupante. La disminucién constante, combinada con el
impacto de la inflacién y los aumentos en los costos operativos, genera incer-
tidumbre en la planificacion eficiente de actividades y la prestacion de servi-
cios educativos. Ante estas condiciones, aspectos como la gratuidad y univer-
salidad no se lograran debido a los altos costos que implican.

La asignacion diferenciada de recursos entre diversas universidades, sin
una razdn objetiva clara, seguin las negociaciones entre autoridades federa-
les y locales, resalta la falta de transparencia y equidad en la distribuciéon de
fondos. Esto no solo afecta la capacidad de las 1Es para cumplir con sus
funciones esenciales, sino que también intensifica las disparidades entre las
instituciones. La reduccion significativa en los fondos extraordinarios des-
tinados a estimulos docentes, expansion de la matricula, desarrollo cienti-
fico, infraestructura, entre otros, es un factor critico que puede tener con-
secuencias a largo plazo en la excelencia académica y el impacto de las 1Es.

En este contexto, la eliminacién de programas cruciales como PROFEX-
CE y PADES representa un obstaculo para que las instituciones fortalezcan
tanto la excelencia académica como la inclusién social. Ademas, la supresion
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de iniciativas como PRODEP para las Universidades Publicas Estatales se
traduce en una pérdida considerable. Estos programas desempefiaban un
papel esencial al impulsar la excelencia académica, fomentar el desarrollo
profesional del personal docente y respaldar la ejecucion de proyectos in-
novadores.

La inequidad en el financiamiento estatal, con asignaciones que oscilan
ampliamente entre el 10% y el 50%, pone de manifiesto la falta de politicas
que garanticen una distribucion equitativa y eficiente de recursos a nivel
estatal. La dependencia de la capacidad financiera y prioridades presupues-
tales de los gobiernos estatales crea un panorama incierto para las univer-
sidades publicas.

La reduccidn constante de fondos, la desaparicion de programas estra-
tégicos y la falta de transparencia en la asignacién de recursos plantean un
desafio urgente. Para superar esta situacion, es esencial una revision integral
de los mecanismos de financiamiento, la implementacion de politicas que
garanticen equidad y transparencia, y la busqueda de nuevas fuentes de
ingresos. Ademas, el papel crucial de las 1Es en el desarrollo del pais desta-
ca la necesidad de una inversion sostenida y estratégica para preservar la
excelencia académica, la investigacion y la contribucion al progreso cienti-
fico y tecnoldgico.

Es importante sefialar que el impacto en la reduccion del financiamien-
to en las universidades mexicanas revela desatios multifacéticos que afectan
directamente las funciones sustantivas de estas instituciones: docencia, in-
vestigacion, vinculacién y gestion. La interconexion de estos aspectos su-
braya la complejidad del escenario actual y destaca la necesidad urgente de
abordar estos problemas para preservar la calidad académica y cientifica del
pais. En el ambito de la docencia, la reduccion del financiamiento ha creado
un entorno desafiante donde la sobrecarga de trabajo para el personal do-
cente, la falta de acceso a nuevos contratos y la limitacion en el acceso a
becas y apoyo estudiantil han impactado negativamente la calidad de la
ensefianza. Este escenario se traduce en un abandono escolar significativo,
bajo rendimiento académico y una mayor desigualdad educativa, afectando
el desarrollo profesional y personal de los estudiantes.

La investigacion cientifica y tecnoldgica, esencial para el crecimiento y
desarrollo del pais, se ha visto afectada por la limitacion de recursos mone-
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tarios. La falta de fondos para equipos, materiales y proyectos ha disminui-
do la calidad de las investigaciones y ha afectado la competencia a nivel
nacional e internacional. La infraestructura, otro componente crucial, ha
experimentado un deterioro debido a la disminucidn del financiamiento,
obstaculizando el desarrollo adecuado de proyectos de investigacion y la
difusién de resultados. La falta de financiamiento para la participacion en
eventos académicos y la desaparicion de apoyos para publicaciones reducen
ain mas la visibilidad y el impacto de la investigacion generada en las uni-
versidades.

En cuanto a las tareas de vinculacidn, la falta de recursos ha limitado la
capacidad de las instituciones para llevar a cabo proyectos de colaboracién
con organizaciones externas, impactando negativamente en la innovacién y
el intercambio de conocimientos. Ademas, la disminucion en la capacidad
de establecer conexiones solidas con empresas y organizaciones ha afectado
los programas de précticas profesionales y pasantias, esenciales para la for-
macion practica de los estudiantes y su transicion al mercado laboral. Por
su parte, la gestion institucional se ha visto afectada en la planificacion es-
tratégica, la adaptacion a nuevas modalidades de ensefianza y las medidas
de seguridad necesarias, debido a la falta de apoyos financieros. La ges-
tion de recursos financieros también ha sufrido, afectando la capacidad para
cubrir gastos operativos, mantener salarios competitivos y financiar pro-
yectos estratégicos.

En resumen, la reduccién del financiamiento a las universidades mexi-
canas y los efectos de la pandemia han creado una situacién critica que
afecta todas las dimensiones de estas instituciones. La falta de recursos re-
percute directamente en la calidad de la educacion, la investigacion, la
vinculacion y la gestion. La urgencia de reevaluar y aumentar el apoyo fi-
nanciero se hace evidente para garantizar el desarrollo integral de las insti-
tuciones educativas y su contribucion al avance académico y cientifico del
pais. Este llamado a la accién no sélo busca preservar la excelencia acadé-
mica, sino también asegurar que las universidades mexicanas puedan cum-
plir efectivamente con su papel crucial en el desarrollo social, econémico y
cientifico del pais.
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IV. El financiamiento a la educacién
y la escolarizaciéon en México
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Resumen

El presente capitulo muestra las tendencias que ha seguido el financiamien-
to de la educacién publica en México entre 1950 a 2023, y como se asocia a
los ritmos seguidos por la escolarizacion en funcién de las tendencias del
crecimiento econoémico.

Para ello, el texto se organiza en tres apartados. En el primero, se mues-
tra el modo en que se cred conciencia a partir del México Independiente
acerca de la obligacion del Estado para organizar y financiar la educacion,
la cual se expresa en discursos y regulaciones juridicas. En el segundo, se
da cuenta de los ritmos que ha seguido la escolarizacion desde fines de si-
glo x1x hasta 2023, y en como se manifiesta la intensidad de la escolarizacion
de la poblacion de 3 a 24 afos de edad. En el tercero, en funcion de las es-
tadisticas disponibles, se muestra el modo en que se distribuye el financia-
miento por sector publico y privado, asi como la distribucién del gasto fe-
deral en educacién por niveles educativos, a partir de 1950, como indicio
de la relevancia que la politica educativa confiere a la escolarizacion obliga-
toria de determinados grupos sociales.

Con el propdsito de entender la discusién contemporanea en torno al
financiamiento a la educacidon en México, se puede ubicar que a partir de
la expedicion de la Ley Organica de la Educacion Publica de 1942, en su
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articulo 3° se definia a la educacién como un servicio ptblico en cuales-
quiera de sus tipos incluida la impartida por instituciones descentralizadas,
cuando era impartida por la federacion, estados, municipios, y distrito y
territorios federales, en tanto que declaraba a la educacion impartida por
particulares como de interés publico; establecia que el Estado estaba obli-
gado a impartir el servicio educativo y a apoyar a los alumnos pobres con
becas. El centro de atencion estaba en la educacion primaria, pues en el
articulo 14 de la citada Ley se indicaba que el Estado tendria que aumentar
progresivamente sus egresos para lograr que la educacién primaria fuera
totalmente gratuita, incluso, fijaba la obligacion de las aportaciones de los
tres niveles de gobierno.

La discusién en torno al financiamiento de la educacién muestra dis-
tintos momentos que acentuan la obligacion del Estado para organizar e
impartir una educacién elemental publica y gratuita, ya sea perfilando el
sujeto que se quiere educar, ya sea reivindicando que la educacién permite
obtener mejores ingresos o que contribuye al desarrollo econémico; asimis-
mo, transita de la determinacion de las fuentes tributarios, de donde pro-
vendrian los recursos a la adopcion de la argumentaciéon y recomendaciones
provenientes del Banco Mundial, respecto de los recursos destinados a la
educacion que compiten con otras necesidades prioritarias, que estdn suje-
tas a la disponibilidad de recursos que, para el caso de la educacién superior,
se requiere buscar fuentes alternativas, pues se aspira que alcancen un por-
centaje del Producto Interno Bruto para garantizar el ejercicio del derecho
a la educacion.

Palabras clave: Financiamiento, escolarizacion, cremiento econdmico, educa-
cion superior.

Introduccion

Como se ha descrito, el presente capitulo tiene como objetivo mostrar las
tendencias que ha seguido el financiamiento de la educaciéon publica en
México, entre 1950 a 2023, reflexion asociada con otros dos elementos: la
escolarizacion en relacion con las tendencias del crecimiento econdmico.
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El horizonte anteriormente explicado permite entender el debate que
inicia en la década de 1950 en torno a la disminucién del gasto federal en
educacion, lo cual no era explicable, dado que —se argumentaba— ese gas-
to era necesario al ser parte del desarrollo econémico, a la vez que la am-
pliacion de la escolaridad permitia alcanzar mayor igualdad en la distribu-
cién del ingreso, argumentd que ain mantiene su vigencia, a pesar de que
hacia 1970 se planteé aumentar el gasto en educacion ante el aumento de la
demanda, considerando la eficacia en el uso de los recursos financieros
asignados.

Hacia 1980 se impuso una argumentacion en torno a la busqueda de
financiamientos, fuera de las asignaciones publicas y de estrategias, que
lleven a la eficacia, eficiencia y equidad en las labores educativas para elevar
y asegurar la calidad. Sin embargo, su contenido material fue el proceso de
privatizacion de la educacion publica bajo la idea de que la educacién es un
servicio que implica un costo; un servicio por el que hay que pagar. Ello
llevo a acentuar las desigualdades sociales transformadas en desigualdades
escolares al diferenciar a las escuelas en funcion de la capacidad de pago de
las familias, y que se manifiesta con diferencias regionales, situacion que ha
sido ampliamente examinada y criticada por Stephen Ball y Deborah You-
dell (Ball y Youdell, 2008), bajo la idea de privatizacion encubierta en la
educacion publica al presentarse como reforma educativa, como moderni-
zacion que descansa en la medicidon y comparacion del desempeiio de in-
dividuos e instituciones, entre paises, y la implantacion de diversas estrate-
gias para acceder a financiamientos distintos a las subvenciones publicas.
Asi se configur6 una politica de financiamiento de racionalizacion de las
instituciones escolares publicas que va de la mano de las variaciones que
muestra la escolarizacion de las masas: trabajadores y poblacion pobre.

Esta politica es promovida por el Banco Mundial, a través de los diag-
nosticos y evaluaciones de la Organizacion para Cooperacion y el Desarro-
llo Econémico (0cDE), permeando el modo en que se concibe y asigna el
financiamiento a la educacion e, incluso, llevaron a emprender reformas a
la organizacion y funcionamiento de las instituciones de educacion superior,
ya que propiciaron la implantacién de criterios —y un lenguaje— de mer-
cado en el financiamiento y el modo de concebir a la educacion. A su vez,
esta politica impuso la separacion de la investigacion de la docencia, con-
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dujo a deshomologar los salarios, asi como a propiciar el crecimiento de la
educacion superior mediante la creacion de instituciones tecnoldgicas para
la gran masa de poblacién pobre, marginada, que en la actualidad se carac-
teriza como poblacion vulnerable, en el sentido de las dificultades econd-
micas que se le atribuyen para enfrentar los riesgos naturales y sociales, para
el acceso a servicios basicos y al consumo.

Los referentes tedrico-metodologicos se expresan, en este capitulo, en
la revision de los conceptos: escolarizacion, intensidad escolarizadora, gra-
do de la escolarizacion y presion escolarizadora. Por escolarizacion se en-
tiende el proceso mediante el cual la educaciéon de las masas se organiza
institucionalmente, y alude el modo en que la poblacién es clasificada segin
grupos de edad o condiciones étnicas o de género, para ser incorporadas
a determinadas instituciones escolares y refiere el numero de afios en la
escuela.

Desde el punto de vista de la edad, es una convencién actual considerar
ala poblacion de entre 3 y 24 afios en edad de ser escolarizada, para cumplir
los fines planteados por el Estado, especialmente los de “producir una fuer-
za de trabajo cualificada y de lograr la reproduccion de la sociedad”, con
respecto a determinados valores, modos de vida y trabajo que caracterizan
a un Estado moderno (Kemmis y Fitzclarence, 1993, pp. 3, 7), de tal modo
que la escolarizacion de las masas se justifica en términos de preparar a
la poblacién para responder, y para adecuarse, a las necesidades sociales
—entendidas como organizacion de la produccidn, el consumo y las exi-
gencias del orden politico—, lo cual supone una politizacion de la educa-
cion, a la vez que se legitima aduciendo que la educacién contribuye a trans-
formar la sociedad y la mejora personal, o bien, apelando a la idea de que
propicia el desarrollo intelectual y moral de la poblacion objeto de escola-
rizacion, para elevar su nivel cultural y de vida (Kemmis y Fitzclarence,
1993, p. 7). Se trata de un proceso que tiende a constituir la educacion de
las masas en obligatoria, para responder a las exigencias de la sociedad in-
dustrial; aunque hoy se atribuye a la escolarizacion la posibilidad de crear
igualdad de oportunidades para alcanzar mejores niveles de ingreso y erra-
dicar la pobreza.

La intensidad de la escolarizacion expresa la relacion entre matricula
total con respecto de la poblacién de 3 a 24 anos de edad; de ese modo se
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manifiesta como presion escolarizadora, la cual se advierte en la distribucion
de la matricula por niveles educativos que se vinculan a determinadas ac-
tividades economicas u ocupaciones especificas. Con grado de la escolari-
zacion se refiere la relacion existente entre la poblacion de 3 a 24 afios de
edad respecto de la poblacidn total, la cual se convierte en el indicio que
orienta el volumen del gasto publico destinado a educacion.

Marco teodrico

El financiamiento de la educacién publica en México:
antecedentes

La idea de que el financiamiento publico de la educacion primaria es una
obligacion estatal (en tanto que la educacion media superior y superior sélo
se consideraban desde la perspectiva de fomentar esos niveles de instruc-
cién) proviene desde mediados del siglo x1x en México.

Cuando la Nueva Espaia se convierte en los Estados Unidos Mexicanos,
en la primera Constitucion Politica (1824), se atribuye (en el articulo 50) la
promocion de la ilustracion al Congreso Federal, sin detrimento de las atri-
buciones de las legislaturas locales. En realidad no se menciona —explici-
tamente— el financiamiento, sino que la preocupacion se centra en asegu-
rar los derechos de autor, la creacidon de colegios de marina, artilleria e
ingenieros, asi como de ciencias naturales y exactas, politicas y morales,
nobles artes y lenguas, no se encuentra ninguna referencia a la organizacion
de una educacion elemental (Decreto de 4 de octubre de 1824).

Es hasta 1833 que se expide un decreto que autoriza al Gobierno Fede-
ral “para arreglar la ensefianza publica en todos sus ramos, en el distrito y
territorios”. A la vez, se suprime la Universidad de México y se crea la Di-
reccion General de Instruccién Publica, con seis establecimientos que con-
taban con un administrador general de los fondos de ensefianza publica, los
cuales quedaron definidos de la manera siguiente: “seran fondos de la en-
sefianza publica, para lo venidero, todos los que hasta aqui han estado afec-
tos a ella y a sus establecimientos, y ademas cuantos el gobierno les aplique
en adelante” (Dublan, 1876, pp. 564-566). Dias después, se emitid el decreto
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para crear los seis establecimientos de instruccion publica en el Distrito
Federal; a saber: (1) Estudios preparatorios; (2) Estudios ideoldgicos y huma-
nidades; (3) Ciencias Fisicas y matematicas; (4) Ciencias Médicas; (5) Juris-
prudencia; (6) Ciencias Eclesiasticas (Dublan, 1876, pp. 571-574). Lo carac-
teristico de este decreto es que las asignaciones las fija el Ejecutivo, y se dota
de facultades a la Direcciéon General para nombrar a directores y profeso-
res, asi como para determinar los libros elementales de ensefianza revisan-
dose cada dos afos, aunque mantiene la idea de la libertad de ensefianza
a toda persona que quisiera “abrir una escuela publica [...] dando aviso a
la autoridad local y sujetandose en la ensefianza de doctrinas, en los pun-
tos de policia y en el orden moral de la educaciéon” (Dublan, 1876, p. 574).
Como se observa, resulta contradictorio que se postule, por un lado, la
libertad de ensefianza y, por el otro, que se prescriba que los libros de ense-
nanza de los establecimientos de instruccion publica los determine el Go-
bierno Federal.

Hacia 1843, en las Bases para la Organizacién Politica de la Republica
Mexicana hasta la Constitucion Politica de 1857, prevalece el postulado de
la libertad de ensefianza, y en el articulo 3° constitucional se fijan las ideas
de laicidad y gratuidad de la ensefianza en las escuelas primarias oficiales.
A partir de entonces el Gobierno Federal asume el control sobre la educa-
cién elemental obligatoria, la destinada a las masas; pero sdlo respecto de
la iglesia, pues cada entidad federativa, a través de sus congresos, se hacia
cargo de la educacion en sus territorios respectivos. Es en la Ley sobre ins-
truccion publica de 1861 que se reitera la organizacion de la instruccién
primaria bajo inspeccion del Gobierno Federal, en el Distrito y territorios
y se ordena crear escuelas para nifios y nifias, que el Gobierno Federal au-
xiliaria “con fondos las que se sostengan por sociedades de beneficencia y
por las municipalidades”, siempre y cuando se sujeten al plan de estudios
que fijaba la ley. Ademas se establecia, en los articulos 57 a 61, la creacion
de una Direccién General para Administrar los Fondos de donde proven-
drian, del 10% del impuesto sobre herencias y legados, las herencias vacan-
tes, los que se allegara la Direccién General, los capitales, censos, rentas,
derechos y acciones que tenian los colegios existentes, las pensiones que
pagaban los alumnos, asi como los impuestos que se establecieran para
fomentar la instruccion publica (Juarez, 1861). Asimismo, la obligatoriedad
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de la educacién primaria, dividida en elemental y superior, se precisé en la
Ley Organica de Instrucciéon Obligatoria de 1888, mediante la cual se divi-
did la instruccién primaria en elemental y superior. Finalmente, se decretd
un subsidio para las escuelas municipales.

Es hasta la expedicion de la Ley Organica de la Educacion Publica, de
1942, que en su articulo 3° establece que la educacion constituia un servicio
publico en cualquiera de sus tipos que impartan la Federacidn, Estados,
Municipios, Distrito y Territorios Federales, asi como las instituciones des-
centralizadas. En tanto que la educacion ofrecida por particulares se declara
de interés publico, por lo que era necesario protegerla, fomentarla y perfec-
cionarla. Es partir de esta ley que se determind, con claridad, la obligacién
del Estado de impartir el servicio educativo, apoyar con becas a alumnos
pobres, tanto de planteles del Estado como de particulares, que se “distingan
por sus servicios, esfuerzo o capacidad, para la prosecucion de sus estudios”
(Ley Orgénica de la Educacién Publica, 1942, art. 6, Frac. x11, y art. 24).
También se estableci6 el financiamiento para sostener campainias de alfabe-
tizacion que permitan la “incorporacion de nucleos indigenas y campesinos
de desarrollo cultural rudimentario” a la vida econdmica y social, campa-
fas de asimilacidn de los extranjeros residentes y la propagacion de la es-
cuela primaria. A los municipios se les atribuia el sostenimiento de servicios
y escuelas para la alfabetizacion “de cultura elemental para adultos ilustra-
dos”; establecia la obligacion de las entidades federativas, de modo aislado
o en coordinacion con la federacion, de financiar los servicios o escuelas
para atender a grupos indigenas campesinos no incorporados a la vida eco-
ndémica, para ensefar la lengua nacional y alfabetizar, asi como para impar-
tir conocimientos agropecuarios. El gasto educativo se centraba en la am-
pliacién de la escuela primaria (Ley Organica de la Educacién Publica, 1942,
art. 14), y fijaba la obligaciéon de aumentar progresivamente los egresos
estatales para lograr que la primaria fuera totalmente gratuita, declaraba
que ciertos tipos de educacion podrian “ser gratuitos y onerosos, segun el
mayor o menor interés social que exista para su fomento, las necesidades
regionales, la situacién econdmica de los educandos y las posibilidades del
presupuesto” (Ley Organica de la Educacion Publica, 1942, art. 23).

Para 1917, en el articulo 3° de la Constitucion, se mantiene la idea de la
ensefianza libre, se reitera la laicidad, asi como la gratuidad de la ensefianza
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primaria en escuelas oficiales, aunque ya no se restringe al distrito y terri-
torios federales, pues se atribuye a los tres niveles de gobierno. Lo notorio
en la organizacion de la educacion publica y su gratuidad es que se organi-
za en torno a la idea de que el sujeto a educar es la masa indigena, pobre,
ignorante, con una cultura rudimentaria y, por tanto, excluida del desarro-
llo econémico. Esa masa tenia que ser educada para el trabajo, para ser til
a la sociedad, mediante una educacion cientifica, tecnoldgica. Ello explica
la larga pugna entre educacion laica y religiosa hasta la década de 1970, que
es cuando se abre otro periodo en que, en torno a la idea de calidad, se gira
hacia la distincion entre educacion publica (masificada y de mala calidad)
y educacion privada (elitista y de calidad).

Cuestionamientos, declaraciones de Anuies y recomendaciones
de organismos internacionales al financiamiento
publico de la educacién

Ese fue el terreno sobre el cual, hacia 1940, ya existia una conciencia acerca
de que el Estado, en sus distintos niveles de gobierno, tenia la obligacion de
financiar la educacion; como decia Samuel Ramos, hacia 1941: el Estado es
el tnico que puede garantizar educacion a todos; después de la Revolucién

habia aunque desatender momentaneamente las escuelas superiores, la uni-
versidad misma, en provecho de la escuela elemental, de la enseianza prima-
ria. Era preciso difundir ésta por todos los ambitos del pais, llevar el maestro
hasta los mas remotos poblados, donde jamas habia existido una escuela.
[Ramos, 1990, p. 81]

Ramos valora positivamente la obra de Bassols respecto de la “politica
[que] se orientd a impulsar y mejorar la escuela rural y la escuela técni-
ca, para elevar el nivel mental del campesino y del obrero, practicando en
esta forma una politica educativa socialista” (Ramos, 1990, p. 85).

Esa conciencia liberal y positivista que ve en los campesinos y obreros
un retraso en la evolucién mental, expresada por Ramos (1990), adquirio
forma juridica en la Ley Orgéanica de la Educacién Publica de 1942, la cual:
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o Definia la educacion como servicio publico y declaraba a la impartida
por particulares como de interés publico.

« Establecia que el Estado estaba obligado a impartir el servicio educa-
tivo y apoyar a los alumnos pobres con becas; admitia que algunos
servicios podrian cobrarse.

« Establecia que “los planes de estudio, programas y métodos de ense-
fanza tenderan...en lo posible [a capacitar] para el trabajo y para
ser util a la colectividad™

Elevar el nivel mental mediante la escolarizacion adquiere el sentido de
capacitar para el trabajo, especificamente, industrial en el ambito urbano e
industrializar la agricultura introduciendo nuevos cultivos y técnicas agro-
pecuarias. No hay que olvidar que, desde poco antes del inicio de la Segun-
da Guerra Mundial, comenzé en México un proceso de industrializacion,
especialmente en el centro del pais, asi como un proceso de transformacién
de la agricultura hacia el cultivo de productos orientados a la industria y la
ganaderia (Hewitt, 1978).

Sin embargo, desde 1959 se comienza a cuestionar la disminucién del
monto del financiamiento publico federal hacia la educacién basica, argu-
mentando que no era justificable contener el gasto publico en educacién
argumentando el crecimiento demografico, pues

también aumentan la poblacién trabajadora, asi como produccién y el ingreso
nacional. A su vez, los gastos en educacion forman parte del desarrollo eco-
noémico, porque aumentan la productividad de la poblacion; elevan la capaci-
dad de consumo; hacen posible la transferencia de mano de obra de posicio-
nes de subocupacion a puestos mejor remunerados y, por tanto, contribuyen
a una mayor igualdad en la distribucion del ingreso. [Navarrete, 1959, p. 26]

Una década después, hacia 1969, emerge una argumentacion que
aboga por

fomentar el desarrollo de sistemas nacionales de financiamiento de la educa-
cion superior a través de crédito educativo con la participaciéon econdmica de
los sectores publicos y privados, a fin de dar igualdad de oportunidades a la
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juventud para ascender en la escala de sus conocimientos y contribuir mas
eficazmente a la transformacion cultural, econdmica y social de sus paises.
[Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exte-
rior; 1972, p. 43¢3]

y se hizo un llamado para crear una Asociacién Panamericana de Institu-
ciones de Crédito Educativo, argumentado que el incremento de los costos
de la matricula exigian combinar estrategias de financiamiento que inclufan
ahorros personales, recorte de gastos, posibilidades de empleo para estu-
diantes, especialmente internacionales. Aqui surge un modo distinto de
argumentar en torno a la obligacién gubernamental de financiar la educa-
cién, pues se abandona la idea del sujeto con escaso desarrollo mental, por
el argumento de que mediante la educacion se propicia la movilidad social.

Hacia 1970, se afirma que el financiamiento publico a la educacion se
concentra —histéricamente— en los niveles basicos considerados obligato-
rios, pero no asi para la educacion superior publica, a la cual se imponen otras
condiciones para acceder al financiamiento gubernamental. Es posible ad-
vertir como, en la medida que disminuye la intensidad escolarizadora —por-
que se produce un aumento de la poblacion de entre 3 a 24 afios escolarizada,
y disminuye paulatinamente la matricula en la educacién basica— el finan-
ciamiento también disminuye. Las tendencias de la intensidad escolarizadora
se pueden observar en los graficos 1y 2 para el periodo 1900 a 2020.

Gréfica 1. Intensidad y grado de la escolarizacién en México, 1900-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 2 en Anexos.
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Ahora bien, la presion escolarizadora, ilustrada por la velocidad a la que
crece la matricula por nivel educativo, entre 1900 a 2020, evidencia que para
la poblacion infantil (educacion basica) alcanz6 su maximo hacia 1950-1955,
y a partir de alli ha tendido a disminuir su crecimiento promedio anual.

Grafica 2. Tasas de crecimiento promedio anual (1cra) de la matrucula,
segun nivel educativo en México, 1900-2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 1 en Anexos.

Hacia 1971 se inicia una nueva fase que pone el acento en la eficacia del
gasto educativo para atender el aumento de la demanda (Mufoz, 1973), que
se convierte, en 1976, en recomendacion del Banco Interamericano de De-
sarrollo para financiar la educacion con base en objetivos, es decir, planifi-
cando el gasto, indicando:

El financiamiento es una expresion de la asignacion de recursos que hace una
sociedad. Es natural que al tratar sobre la educacion tengan que plantearse
cuestiones fundamentales, entre ellas, los objetivos mismos de la educacién,
para determinar si el financiamiento, es decir, su monto, su forma, su inci-
dencia, en todos sus muchos aspectos, contribuye o no al logro de los objeti-
vos de la educacion. [Urquidi, 1978, p. 113]

Como se advierte, con la expresion “educacion” se alude a la organiza-
ci6én y funcionamiento de las instituciones escolares, asi como al volumen
de la poblacion a escolarizar, de alli que se fijen dos objetivos para la asigna-
cién del financiamiento: (1) romper con la inercia que presiona al aumento
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de la educacion vy, (2) considerar a la educacion como medio para transformar
la sociedad haciéndola, por una parte, mas productiva (objetivo econémico
de la educacion) y, por otra, mas justa en la distribucion de los beneficios del
desarrollo (objetivo social y politico) (Urquidi, 1978, pp. 113-114), lo cual
aparece, también, en la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior
(1978) que establecia: “prever las aportaciones econdmicas [o financiamien-
to] correspondientes, a fin de coadyuvar al desarrollo y coordinacién de la
educacion superior’, indicando, en el articulo 11:

A fin de desarrollar la educacion superior en atencion a las necesidades nacio-
nales, regionales y estatales y a las necesidades institucionales de docencia,
investigacion y difusion de la cultura, el Estado proveera a la coordinacion de
este tipo de educacién en toda la Republica, mediante el fomento de la inte-
racciéon armonica y solidaria entre las instituciones de educacion superior y a
través de la asignacion de recursos publicos disponibles destinados a dicho
servicio, conforme a las prioridades, objetivos y lineamientos previstos por
esta Ley. [Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior, 1978]

La argumentacion para reivindicar el financiamiento publico de la educa-
cion superior se asienta en dos ideas: (1) contribuir a satisfacer necesidades
nacionales, regionales y estatales de desarrollo, y (2) atender las funciones de
docencia, investigacion y difusion de la cultura como medio y contribucion
al desarrollo. Esta ley se reemplazd por la Ley General de Educaciéon Superior
que, en su Titulo Sexto determina la concurrencia de la Federacion y las en-
tidades federativas para financiar la educacion superior publica en funcion de
la “disponibilidad presupuestaria, del mandato de obligatoriedad de la educa-
cién superior y al principio de gratuidad en la educacion en términos de lo
establecido en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” (Lopez, 2021, p. 74). Pero no solo se advierte que el financiamien-
to depende de la disponibilidad presupuestaria, sino que se condiciona en
consideracion de “las necesidades nacionales, regionales y locales de la pres-
tacion del servicio de educacion superior y se sujetard a las disposiciones de
ingreso, gasto publico, transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion que
resulten aplicables” (Lopez, 2021, p. 74), aunque se establece que el financia-
miento no podra ser inferior al ejercido en el aflo inmediato anterior.



EL FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION Y LA ESCOLARIZACION EN MEXICO

Para 1982 se reconoce, por parte del Gobierno, la contencién del gasto
en educacion media superior y superior argumentando que era debido a la
necesidad de apoyar a la poblacién de menores ingresos, pues era la que
presentaba mas dificultades para alcanzar el minimo educativo (1mss-
COPLAMAR, 1982), aunque para justificar la disminucién del gasto en edu-
cacion, y porque concentrarlo en la educacién basica constituia: “un servi-
cio del que a corto plazo se puede prescindir, no sucede lo mismo con los
gastos en otras necesidades esenciales como la alimentacidn, en los cuales
cuanto menos ingresos tiene una familia, mayor porcentaje destina a ese
rubro’, se asume que a menor ingreso mayores dificultades para alcanzar el
minimo educativo, a la vez que mayor nivel de escolaridad implica mayor
ingreso y tipo de ocupacion (IMSS-COPLAMAR, 1982, p. 41). De alli se tran-
sitd a una justificacion de la tendencia a racionalizar la asignacion y uso de
los recursos financieros, bajo el criterio de que los recursos publicos son
escasos, y el modo de racionalizarlos es mediante una planeacién nacional,
como se expresa en la Ley de Planeacion (1983), que establece en el articu-
lo 3° que: “mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y
prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad cultural;
se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordi-
naran acciones y se evaluaran resultados” (Ley de Planeaciéon, 1983).

Esa declaracion y su expresion juridica se convierten en el parteaguas
para redefinir el financiamiento publico a la educacidn, especialmente de
educacion superior, pues se afirma la idea de buscar financiamientos alter-
nativos y de propiciar la eficacia, eficiencia y equidad en las labores educa-
tivas, ante la disminucidn del financiamiento planteado como recomenda-
cién por la OCDE y ANUIES (ANUIES, 1994) que argumentan que, ante la
disminucién del financiamiento publico habia que promover reformas en
la gestién y el financiamiento y aprovechar las ventajas de los mecanismos
del mercado, el cobro de cuotas a los alumnos y contratos con empresas, al
mismo tiempo que separar financiamiento a investigacion del destinado a
ensenanza (ANUIES, 1994, p. 1). Mientras que, “la ampliacién de la autono-
mia financiera de las universidades es con el fin de tratar de encontrar fuen-
tes externas de ingresos” (ANUIES, 1994, p. 29). El documento cuestiona que
las 1ES publicas hayan cumplido con los objetivos igualitarios ni a las exi-
gencias del crecimiento econdmico, lo cual se convierte en punto de parti-
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da para replantear el financiamiento. El argumento que se elabora es que las
IES publicas, en esas condiciones se masificaron, de alli se plante¢ la creacion
otras IES publicas orientadas a la formacion técnica especializada. En tanto
que la disminucion del gasto publico se justifico argumentando la ineficien-
cia de las 1Es publicas tradicionales, razén por la cual se recomendo: disefiar
politicas de financiamiento que propiciaran el cambio de las 1Es publicas,
comenzando por inducir la busqueda de fuentes de financiamiento alterno
y propio (ANUIES, 1994, pp. 4-5).

El debate que se generd a partir de esas propuestas de ANUIES-OCDE se
expresaron en el seminario “Politicas de financiamiento y apoyo de los or-
ganismos internacionales de la educacion”, convocado por el cesu de la
UNAM, donde se cuestiona la relacion con el gobierno, el hecho de si el fi-
nanciamiento tendria que ser completamente del Estado o no, asi como el
cobro de cuotas y las ayudas externas de organismos financieros interna-
cionales (Cordera, 1995).

A partir del evento abundan las investigaciones que discuten acerca de
la eficiencia y eficacia del financiamiento publico asignado a las 1Es, por
ejemplo, comparando las “formas de realizar las labores educativas que sean
mas eficientes, eficaces y equitativas” (Quintero, 1982, p. 8). En el mismo
sentido, Lopez Zarate (1996) trataba de dilucidar a quién compete financiar
la educacion superior, dado que tiene un papel fundamental en el desarro-
llo econémico, cultural y en la convivencia y la democracia, de alli que
examine la participacién de los distintos niveles de gobierno y la relacién
entre los sectores publico y privado de la educacion (Lopez, 1996, p. 12).

Desde los organismos internacionales se expande el discurso de bus-
queda de nuevas opciones de financiamiento, hacia 1998, para los paises de
América Latina, bajo el supuesto de que ello asegura equidad, calidad, per-
tinencia y eficiencia de los sistemas educativos bajo criterios de austeridad
y racionalidad en la administracion: la estrategia para demostrar tal aserto
es comparar nuestras realidades con la de los paises desarrollados y los
paises asidticos de mayor crecimiento econdmico (Programa de Promocién
de la Reforma Educativa en América Latina (PREAL, 1998). De manera con-
creta, este programa propone: “identificar nuevas opciones de politica [pues]
asistimos a la urgente tarea de mejorar la equidad, calidad, pertinencia y
eficiencia de nuestros sistemas educativos y debemos hacerlo atendiendo a
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criterios de austeridad en el gasto, racionalidad en la administracién”
(PREAL, 1998, p. 9). Se comparan lo que llaman modelos de financiamiento
en relacion al “éxito de las economias” Este discurso se prolonga hasta
2001 en los estudios que patrocina la CEPAL (Sancho et al., 2001, p. 9).

Hacia 2001, los estudios que tenuemente cuestionaron esas versiones
destacaron la manera en que el crecimiento de la matricula no tuvo como
contrapartida un aumento del financiamiento puablico (Garcia, 2001). Entre
2012-2013 se cuestiond que la disminucion del gasto publico, en especial el
federal, era responsable de la crisis de la educacidn, en la década de 1980,
expresada en la disminucidn de la matricula (Garcia, 2003, pp. 87-100).
También se cuestiond, cémo el gasto publico permitié ampliar la esco-
laridad, la cobertura, entre 1990 a 2010, pero se concentro6 en el nivel
bésico, cuando los niveles posbdsicos exigen un mayor gasto por alumno
(Olivera, 2013, p. 85). Aunque no faltaron los estudios que insisten, desde
el discurso dominante, en que la evaluacion del desempeiio y la eficiencia
del gasto es lo que permite enfrentar la disminucién de gasto federal, asi
como propiciar mayor gasto de las entidades federativas (Morales, 2019).

La ANUIES, en 2019, asume la postura de que era necesario mejorar y
hacer mas equitativa “la asignacion del financiamiento federal a las 1Es pu-
blicas”, con base en “el nivel de crecimiento logrado por cada institucion [...]
en rango de magnitud alcanzado por cada una de ellas en relacion con sus
homélogas”, la propuesta consistié en elaborar un indice de magnitud de las
universidades publicas que muestra la heterogeneidad y permita la com-
paracion de las 1Es publicas (ANUIES-Consejo Regional Sur-Sureste, 2019,
pp- 1-2), ya que los recursos federales no consideran el tamano y necesida-
des de las 1Es. El proposito declarado del estudio de ANUIES era proporcio-
nar criterios objetivos para evitar los sesgos politicos en la asignacion del
financiamiento federal, a la vez que para disefar las politicas publicas de fi-
nanciamiento, lo cual supone, dar un estatus juridico a tales criterios.

En ese mismo afo, 2019, se pone de relieve lo que se ha denominado la
crisis financiera de las universidades publicas estatales; es decir, de las uni-
versidades autdnomas de las entidades federativas (UPES). Se sefialaba que,
de 34 universidades 11 estaban en plena quiebra financiera (Morelos, Oa-
xaca, Zacatecas, Chiapas, Estado de México, Tabasco, Veracruz, Michoacan,
Nayarit, Guerrero y Baja California). Los problemas financieros se atribu-
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yeron al aumento de los salarios y prestaciones que se calificaron como
“exorbitantes” y la situacion se ilustraba del modo siguiente:

Por ejemplo, hasta 90 dias de aguinaldo y 32 dias de prima vacacional en la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos que, por cierto, esta en quie-
bra financiera.

El desorden en el sistema de pensiones. Hasta 2017, pocas universidades
contaban con fondos para pensiones y jubilaciones conformados por aporta-
ciones de trabajadores y de la universidad; la mayoria de las universidades las
pagaban con subsidios ordinarios, destinados a su funcionamiento. La edad
de jubilacién oscila entre 53 y 65 afios. [Ugalde, 2019a]

Este es s6lo un ejemplo de ese discurso que ha propuesto ajustes al finan-
ciamiento federal a las 1Es publicas mediante las acciones siguientes: aumen-
tar las aportaciones de los gobiernos estatales hasta llegar a un 50%; limitar el
pago de prestaciones por encima de la Ley; redefinir el sistema de pensiones
y jubilaciones y limitar la creacién de nuevas universidades publicas (Ugalde,
2019a). Como se observa, el eje de la nueva racionalizacion financiera en las
universidades publicas, especialmente auténomas, es la contencién de los sa-
larios, el desmantelamiento de las prestaciones, pensiones y jubilaciones que
se habian conquistado mediante negociaciones contractuales colectivas.

El centro del huracéan en torno al financiamiento, a partir de 2018, ha
sido la crisis financiera de las universidades publicas estatales autonomas,
donde el grupo de consultores Integralia, produjo un estudio denominado:
Planeacion, programacion y rendicion de cuentas del presupuesto de las uni-
versidades puiblicas en México: razones, resultados y retos —patrocinado por
la sep— donde se plantea examinar las causas que han provocado “la insol-
vencia economica [y] proponer alternativas de solucién que garanticen la
prestacion de servicios educativos de calidad” (Ugalde, 2019b, p. 63); asi,
menciona como “causas de la disparidad de la proporcion de financiamien-
to publico por nivel de gobierno”: (1) la diferenciaciéon que realizan las
autoridades en turno; (2) la capacidad de negociacion de los dirigentes uni-
versitarios; (3) la matricula universitaria y no universitaria de cada insti-
tucion; (4) “los salarios de los profesores, las prestaciones salariales y no
salariales acordadas con los sindicatos, los sistemas de pensiones, los tipos
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de seguridad social que se ofrecen”; y (5) la estructura administrativa para
gestion universitaria (Ugalde, 2019b, pp. 11, 155-156).

El estudio de Integralia reitera una visién donde destacan, como deto-
nantes de la crisis financiera de las universidades publicas estatales, el des-
vio de recursos; la falta de justificacion y comprobacion de gastos; los pagos
a trabajadores eventuales sin formalizacion de contratacion; el pago de suel-
dos a administrativos y docentes que no retnen el perfil del puesto; los
pagos indebidos a proveedores y prestadores de servicios; los adeudos al
Servicio de Administracion Tributaria (Ugalde, 2019b, p. 137), todo lo cual
configurd, en los hechos, un reclamo —acusaciéon— de falta de transparen-
cia. Esto se refiere como corrupcion, no solo los llamados pagos indebidos
en salarios y prestaciones y el desorden en el pago de pensiones. Las reco-
mendaciones se resumen del modo siguiente:

[...] es necesario definir reglas claras para la asignacion de recursos publicos;
comprometer a las UPES a incrementar sus ingresos propios; frenar el incre-
mento desordenado de salarios y prestaciones; y reformar el esquema de
pensiones. Hacer de las universidades publicas instituciones sostenibles en el
largo plazo requiere de orden administrativo, disciplina financiera y voluntad
politica [regular el crecimiento de la matricula y del personal docente y no
crear mas instituciones al estilo de las universidades publicas estatales auto-
nomas]. [Ugalde, 2019b, p. 137]

Timidamente se esboza un cuestionamiento a las restricciones al finan-
ciamiento publico, cuando se indica que:

Los principales factores que han contribuido al deterioro de sus finanzas son:
(1) Los recursos ordinarios que reciben no han crecido en términos reales en
los tltimos ocho anos, salvo incrementos por inflacion, sin embargo, en el mis-
mo periodo éstas han crecido en matricula, oferta académica y plantilla docen-
te; (2) Los recursos extraordinarios, como los que se destinan a infraestructura,
han sufrido una caida drastica en los dltimos cuatro afos; (3) El crecimiento en
los pasivos derivado del mal disefio de los fondos de pensiones de los 60 y 70;
(4) La baja aportacion de muchos gobiernos locales al sostenimiento de las
mismas, dejando la mayor parte de la carga en la Federacion. [Sanchez, 2020]
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En esos discursos se omiten tres cuestiones: (1) la diversidad de insti-
tuciones de educacion superior es el resultado de politicas educativas espe-
cificas que han tendido a restringir el crecimiento de las universidades pu-
blicas auténomas para crear instituciones que dependen directamente del
gobierno federal o de los gobiernos estatales, destinadas a grupos sociales
pobres o marginados; (2) que la extension de las llamadas “prestaciones
indebidas” ha sido el resultado de la contencion del salario directo —desde
hace décadas— y sin impacto en el momento del retiro o sin negociacién
sindical; (3) que la cuestion de las pensiones y jubilaciones se ha cuestiona-
do a partir del momento en que el sistema de pensiones se privatizo, a la vez
que los fondos de retiro han sido empleados para otros fines, en el caso del
gobierno, para financiar obras publicas o programas sociales o, en el caso de
las Afores, para invertir en financiamiento en obras de infraestructura que,
en muchos casos, las empresas se han declarado en quiebra, y donde los
rendimientos adjudicados a los trabajadores, por lo general, es inferior a las
tasas de inflacién. Sélo hasta 2022 se atisba una reaccién de la Confedera-
cién Nacional de Trabajadores Universitarios (CONTU), al pronunciarse en
contra de la politica salarial de topes salariales que lleva mas de 40 afios, la
cual ha “generando una pérdida acumulada del salario real de los trabaja-
dores universitarios equivalente a mas del 70%”, pues los incrementos sala-
riales “han quedado por debajo de la tasa inflacionaria” (Vera, 2022).

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica, a través de la Direccién
General de Educacion Superior Universitaria e Intercultural, atribuia la per-
sistencia de la crisis financiera de las universidades publicas estatales a la
disminucidn, rezago, adeudo e inequidad en las aportaciones de los gobier-
nos estatales (Rodriguez, 2023). En 2023, el discurso hegemonico de diver-
sificacion del financiamiento, es asumido por la UNEsco, aunque bajo la
concepcidn de que la educacion es un bien publico y social que el Estado
debe garantizar, en condiciones en que el gasto en educacion tiene que
competir con otras prioridades de gasto social, de alli la necesidad de diver-
sificar los fondos de financiamiento con venta de servicios, consultorias,
transferencias tecnoldgicas, donaciones, promover el ahorro de los padres
para educacion de sus hijos, empleos para estudiantes, becas y apoyos para
estudiantes vulnerables y créditos educativos (UNESCO, 2022), con garantia
de reembolso.
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Asi, en la discusion en torno al financiamiento a las 1Es, particularmen-
te a las universidades publicas autéonomas, han prevalecido las siguientes
formas de argumentacion de la década de 1950 al 2023: (1) al inicio se
plantea que la obligacidn del financiamiento publico es para la educacion
elemental obligatoria, de alli que la educacién media superior y superior se
restrinja a las disponibilidades presupuestarias de los gobiernos federales y
locales; (2) de la década de 1970 a 2000, se advierten dos argumentaciones,
una que esgrime la idea de la planificacion y evaluacion de resultados para
la asignacion de recursos publicos a la educacién superior, y otra que dice
que la educacion superior tendria que buscar otras formas de financiamien-
to, entre ellas, el crédito educativo a los estudiantes, el financiamiento de
organismos financieros externos, entre otras; (3) del 2000 al 2023, se ha
venido esgrimiendo el argumento —en gran parte verdadero— de que los
problemas financieros de las universidades publicas estatales se debe a dos
cuestiones, la baja participacion de los gobiernos estatales en el financia-
miento, y los problemas de mal uso de los recursos asignados, esto es, pro-
blemas de corrupcion, de alli que se recomienden asignaciones financieras
con base en resultados; (4) de 2018 a 2023, se ha desplegado otra argumen-
tacion que declara como problema central el aumento de los salarios y las
prestaciones indebidas, asi como lo oneroso del sistema de pensiones y
jubilaciones del personal universitario, de alli que se han emprendido ac-
ciones para tender a restringir los montos asignados a esos rubros.

La escolarizacion en México, 1900-2022

La escolarizacion, en el México posrevolucionario, adquiere un perfil espe-
cifico. Los afios posteriores a la Revolucion de 1910, ésta se dirigi6 a trans-
formar las formas de vida y produccién de las masas campesinas y acom-
paid a la Reforma Agraria, entre 1930 a 1950, aunque se cruza con el
proceso de industrializacién que comienza en la década de 1940 y cierra
hacia la década de 1970. Esto ultimo se orient6 hacia la conformacion del
mercado interno bajo la idea de la sustitucion de importaciones y la inde-
pendencia cientifica y tecnoldgica, cuando comienza otra fase de la indus-
trializacion ligada al mercado externo y la automatizacién impulsada por
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la inversién extranjera directa y el endeudamiento externo. No obstante, en
1980 se profundizan los vinculos con el mercado externo, impulsando pro-
cesos de privatizacion del sector publico paraestatal y los servicios publicos,
como educacion y salud. A partir de ese momento, la escolarizaciéon comen-
z6 a ser regulada y controlada en términos de lo que se ensefia y el modo
en que se ensefa bajo el discurso de la calidad de la educacion, virando la
atencion hacia la formacion de los profesores. Veamos algunos indicios de
la escolarizaciéon en México.

En primer lugar, se tiene que la intensidad de la escolarizacién, entre
1900 a 2020, ciertamente se intensifico, ya que de representar s6lo el 11.1%
en 1900, ha llegado a 76.8% en 2020. Aunque esa intensidad de la escolari-
zacién se atenda debido a las modificaciones de la estructura etarea de la
poblacion, ya que la poblacidn entre 3 y 24 afios de edad ha tendido a dis-
minuir, pues mientras en 1900 representaba el 47.6%, alcanzando un punto
maximo en 1980 con 55.7%, es notoria su disminucion hacia 2020 con 37.5%
(ver cuadro 1). Ciertamente, ello es expresion de los cambios en la compo-
sicion por edades de la poblacion en México, pero apunta a una tendencia
a disminuir el grado de la escolarizacion, ilustrado por la relacion entre la
poblacion de 3 a 24 afios, respecto de la poblacion total del pais, lo cual
conduce, paulatinamente, a atenuar las exigencias de escolarizacion.

Tabla 1. Intensidad y grado de la escolarizacién en México, 1900-2020

Relacién 1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Intensidad de la
escolarizacién (matricula
total/poblacién de 3 a
24 anos)

1.1 00 00 164 207 241 320 434 576 586 655 733 768

Grado de la
escolarizacién (poblacion 476 499 504 500 508 51.8 53.1 551 557 527 466 421 375
3 a 24/poblacién total)

Fuentes: Elaboracion propia a partir de iNecl. Censos de poblacién de 1900 a 2020.

Ahora bien, la intensidad de la escolarizacién se expresa como presion
escolarizadora, manifestada en la distribucion de la matricula por niveles
educativos que se asocia a determinadas actividades u ocupaciones especifi-
cas; muestra ciertos modos de distribucion de la matricula en funcién a una
habilitacién concreta para las actividades econdémicas que han dominado,
en ciertos momentos, en el pais. En este caso, sirve de guia —para ilustrar
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la presion escolarizadora— el momento en que se elabora una estadistica
continua acerca de cada nivel educativo, donde se incluye la capacitacion
para el trabajo. Para advertir la relevancia que adquiere la presion escolari-
zadora, se opta por mostrar el ritmo o velocidad a la que crece anualmente
la matricula por nivel educativo —y desagregando las modalidades de Pro-
fesional técnico (que se ubicaba en escuelas secundarias, prevocacionales y
preparatorias) y Capacitacion para el Trabajo, pues ambas modalidades han
constituido los ejes para la formacion de fuerza de trabajo calificada, antes
que la formacion profesional de tipo superior—, es decir, calculando una
tasa de crecimiento promedio anual (TcpaA).!

Asi se tiene que, para el periodo de 1895 a 1900, las fuentes estadisticas
s6lo consignan la matricula total que crece a un ritmo de 9.0% promedio
anual, para descender a -1.7% entre 1900 a 1905. Lo relevante es que el
ritmo de crecimiento promedio anual de la matricula de educacion basica,
en el largo periodo de 1900 a 2022, se mantiene por debajo del crecimiento
promedio anual de la matricula total, excepto en el periodo 1955-1960,
cuando registra un 8.0%. En cambio, la matricula en educacién media su-
perior, con excepcion de 1900-1905, registra una drastica disminucion de
-8.7% mayor al crecimiento promedio anual de la matricula total (-1.7); en
tanto que, en 1950-1955, crece a un ritmo de 1.2% frente al 6.5% del creci-
miento promedio anual de la matricula total; en todos los demas casos se
encuentra por encima del crecimiento promedio anual de la matricula na-
cional, quiza ello se explica por el hecho de que la educacién media superior,
(donde se incluia a la secundaria como educaciéon media basica, la prevo-
cacional y la vocacional) concentraba la preparacién técnica para el trabajo
industrial y de servicios.

La pérdida de relevancia de la formacion técnica, ubicada en la educa-
cién media superior, se acompana de una mayor importancia de la edu-
cacion superior, a partir de 1950, cuando comienza un discurso que plantea
la prioridad de la ciencia y la tecnologia para el crecimiento econémico, asi
se advierte que, de 1950-1955, el ritmo de crecimiento promedio anual fue
de 11.2%, para educacién superior, hasta alcanzar su punto maximo en
1970-1975 con un 20.0%. Sin embargo, a partir del siguiente periodo co-

! La férmula que se utiliza para calcular la tcea es (((V¢/V)-1)")*100, donde: V= Valor final; V=
Valor inicial; n= a nimero de afios transcurridos en el periodo.
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mienza a disminuir el ritmo de crecimiento promedio anual; en 1985-1990
solo es de 0.9%, con una ligera recuperacidon en 2005-2010 al representar
7.2%, para volver a caer, y para 2020-2022 s6lo alcanza un modesto 2.1%
de crecimiento promedio anual (ver gréfica 3).

Gréfica 3. México, presion escolarizada, 1900-2022

50

40

Basica e Media superior Profesional ténica

Educacion superior e Capacitacion para el trabajo

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 1 en Anexos.

La capacitacion para el trabajo adquirié relevancia a partir de la década
de 1970, aunque la capacitacion para el trabajo se establecié con la creacién
de los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial y los Centros de
Capacitacion para el Trabajo Agricola, destinados a jovenes trabajadores
sin una preparacion especifica, en las ramas de actividad de mecanica au-
tomotriz, electricidad, radio, dibujo industrial, albafileria, tejido mecanico,
corte y confeccion (SEp, 2024, p. 11).

Reflexiones finales

Para no concluir: tendencias del financiamiento a la educacién en
México, 1950-2023

Ahora bien, en cuanto a las tendencias que ha seguido el financiamiento a
la educaciéon —por niveles de gobierno y del sector privado— es posible
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reconstruir su evolucion a partir de 1955, pues para 1950 no se identifican
datos, excepto lo referido al gasto federal en educacion, tiempo en que par-
ticipaba con 32.9%, frente a 67.1% de los gobiernos estatales y municipales,
a pesar de que la presion escolarizadora se concentraba en la poblacion en
edad de acudir a educacidn basica que representaba el 97.3% de la matricu-
la nacional. A partir de 1958, se observa un aumento en la participacion del
financiamiento federal (62.7% del financiamiento nacional) disminuyendo
el financiamiento estatal y municipal a 20.1%, en tanto que el financiamien-
to privado constituye el 17.1%. El financiamiento federal alcanzé su punto
maximo en 1995 con 85.6%, mientras que el financiamiento privado llegé
a su nivel maximo en 2000 con 39.8%, en tanto que el financiamiento esta-
tal y municipal, en conjunto, no han recuperado el nivel que tuvieron en
1955 (67.1%) (ver grafica 4).

Gréfica 4. Distribucién porcentual del gasto en educacion por nivel de gobierno y sector,
en México, 1950-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 2 en Anexos.

Ahora bien, como indicio de la relevancia que tiene la educacion, den-
tro del gasto publico, basta mostrar el modo en que el gasto federal en
educacion se ha distribuido por nivel educativo, entre 1958 a 2023.

En la grafica 5 es notorio que la distribucién de las asignaciones de fi-
nanciamiento federal, por niveles educativos, han tendido a disminuir para
la educacion basica de 78.8%, en 1958, a 56.9% en 2023; la educaciéon media
superior pasd de 10.7% a 13.6%, en ese mismo periodo. En tanto que la
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educacion superior transit6 de 10.4% a 15.7%; a la vez que se constituyd el
rubro de otros que comprende gastos en Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Cultura, Educacién para Adultos, asi como otros servicios educativos, al
cual se destind, en 1980, 14.6%, y en 2023 ya sdlo representa 13.7% respec-
to del gasto federal total en educacion (ver grafica 5).

Gréfica 5. México: Distribucion del gasto federal en educacion,
segun nivel educativo, 1958-2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 2 en Anexos.

Finalmente, lo que se evidencia en las asignaciones del gasto publico
para educacion es que ello ha dependido de la manera en que se ha pensa-
do el papel que cumple la escolarizacion respecto de los procesos de indus-
trializacion y terciarizacion de la economia; a la vez que se asocia al modo
en que esta disminuyendo en grado de la escolarizacién, aunque se mantie-
ne la presion escolarizadora hacia el grupo de jovenes en edad de cursar la
educacién media superior, evidenciando que el tipo de fuerza de trabajo
exigida por el aparato productivo es con formacion técnica, no requiere, en
lo fundamental, una fuerza de trabajo especializada de nivel superior.

Una de las consecuencias notorias en la disminucién de la intensidad
de la escolarizacion se ubica en la tendencia que ha seguido la ocupaciéon
de docentes, entre 1950 a 2022, tanto a nivel del conjunto del sistema edu-
cativo como a nivel de la educacion superior, lo cual muestra en donde se
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ha puesto el acento para racionalizar la organizacion y funcionamiento de
las instituciones escolares. Esa tendencia se muestra en el grafico 6. La ten-
dencia que se pone en evidencia es una contraccion de la ocupacion de
docentes a partir de la década de 1970-1980, incluso, las tasas de crecimien-
to promedio anual, para el periodo 2020-2022 son negativas.

Gréfica 6. México: tasas de crecimiento promedio anual (1cpa) de matricula
y docentes, 1950-2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de iNeal (1994). Estadisticas de educacion. Cuaderno nim. 1; INeci (2015).
Estadisticas historicas de México 2014.

Asi, los ajustes al financiamiento gubernamental para educacién se man-
tendran centrados en una disminucion de la contratacion de profesores y
un desmantelamiento de sus contratos colectivos de trabajo. Es decir, la
reconfiguracion de los montos y tipo de prestaciones toda vez que el salario
directo ha sido sometido a control, ya sea conteniendo el monto de los
aumentos salariales o mediante estimulos al desempefio docente.
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Anexos

Cuadro 1. Matricula por niveles educativos en México, 1895-2022

Niveles educativos
Afios Bdsica Media supi’rr’:;esional Educacion Capacitacién Total
Total técnico superior para el trabajo

1895 - - - - 491980
1900 696168 7469 9757 - 713394
1905 638400 4231 9327 - 651958
1925 1102239 12435 16218 - 1130892
1930 1334717 17392 23713 - 1375822
1935 1555918 25358 15261 - 1596537
1940 2024296 29693 20988 23106 - 2077095
1945 2686251 n.d. n.d. 29330 - 2715581
1950 3181979 37329 30051 29829 - 3249137
1955 4154724 66938 105348 46605 - 4268267
1960 5807236 106200 106200 80643 - 5994079
1965 8040918 169951 169951 140848 - 8351717
1970 10750545 369299 33861 271275 147752 11538871
1975 13896558 797845 78382 543112 243074 15480589
1980 18771732 1388132 122391 935789 369274 21464927
1985 21685038 1961936 359130 1199120 407703 25253797
1990 21325832 2100520 378894 1252027 413587 25091966
1995 22480724 2438676 387987 1532846 463403 26915649
2000 23732700 2955783 361541 2047900 1051702 29788085
2005 25175300 3658754 357199 2446726 1227288 32508068
2010 25666451 4187528 376055 3322646 1488455 34665080
2015 25897636 5286867 68581 4244401 1872298 37301202
2020 24597234 5353499 52662 4983206 1336288 36270227
2022 24109222 5379859 52193 5192618 1664100 36345799

Fuente: INEal. Estadisticas historicas de México 2014; iNeal. Estadisticas de educacion. Cuaderno num. 1, 1994;
INEGI. Para identificar la matricula de educacién media superior y superior, en los afios de 1940, 1950:
Mufoz Izquierdo, Carlos. Educacion, Estado y sociedad en México (1930-1976); el dato de matricula
de educacién superior de 1960 de Ricardo Arturo Nieto Almaraz. La educacién superior en México
desde mediados del Siglo xx; de 2010 a 2022 de sep. Sistema interactivo de consulta de estadistica edu-
cativa. México, Direccién General de Planeacion, Programacioén y Estadistica Educativa, en https://

Nota: de 1940 a 1970 la educacion profesional técnica registra datos superiores al total de la educacién
media superior, debido a que incluye carreras técnicas que se impartian en las secundarias, prevo-

www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

cacionales, preparatorias y vocacionales.
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Cuadro 2. Gasto nacional en educacidn en México, por nivel de gobierno y sector, 1950-2022

(millones de pesos)
Federal
Anho Gqsto Publico total Otras Estatal  Municipal  Privado
nacional Total SEP secretarias
1950 314.0 314.0 314.0 314.0
1955 22204 22204 731.2 731.2 1489.2
1958 2168.0 1796.6 1360.0 436.6 3714
1965 6449.3 5207.6 4200.9 1006.7 1241.8
1970 9079.6 7566.2 6024.2 1542.0 15134
1975 16292.3 13832.0 12215.8 1616.2 2460.3
1980 219.1 204.1 166.3 140.0 26.3 34.8 3.0 15.0
1985 1954.1 1805.3 1515.7 1357.2 158.5 2783 11.3 148.8
1990 29722.8 27321.7 223339 18369.8 3964.1 4888.2 99.6 2401.0
1995 90113.2 85858.4 77178.2 68836.9 8341.3 8486.6 193.5 4254.8
2000 4592432 276438.6 223384.9 219380.0 4004.9 52595.0 458.7 182804.6
2005 671196.7 464030.1 363559.7 345603.6 17956.2 99562.4 908.0 207166.6
2010 955471.9 696119.1 541931.8 514032.3 27899.6 152797.6 1389.6 2593529
2015 13083254  975105.2 779507.6 720701.9 58805.7 195111.3 486.3 333220.2
2020 1359664.3 1103859.2  868132.7 808438.5 59694.1 235534.6 192.0 255805.1
2021 1472128.8 1149436.1 911954.5 847683.1 642714 237288.2 193.4 322692.7
2022 16314923 12102634  964899.5 895382.9 69516.6 245164.1 199.9 421228.9
2023 17297919 1287807.6 1035005.0 959958.9 75046.1 252596.6 205.9 441984.3
Fuente: Para 1950 y 1955, Navarrete, Ifigenia M. de. “Educaciéon y gasto publico”; para 1958 a 1975, Muiioz

Nota: Los datos de 1950y 1955 son millones de pesos; de 1958 a 1975 son millones de pesos a precios de
1960; de 1980 a 2023 son millones de nuevos pesos corrientes.

Izquierdo, Carlos y Pedro Gerardo Rodriguez. “Origen, distribucion y eficiencia del gasto educativo
en México”; de 1980 a 2023: Anexos de los Informes Presidenciales de Felipe Calderén Hinojosa;

Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lépez Obrador.
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Cuadro 3. Distribucion del gasto federal en educacién por nivel educativo en México,
1958-2023 (millones de pesos)

Educacién bdsica Educsacién.Media Educacion superior Otros
Afios Gasto total uperior

Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
1958 2168.0 1709.1 78.8 232.8 10.7 226.1 104 - 0.0
1976 17361.2 10763.9 62.0 3420.2 19.7 31771 183 - 0.0
1980 166.3 63.2 38.0 154 9.3 30.2 18.2 57.5 34.6
1990 19333.9 9266.9 479 2261.7 11.7 716.9 37 7088.4 36.7
2000 223384.9 144718.5 64.8 214745 9.6 40339.1 18.1 16852.8 7.5
2010 541931.8 3147291 58.1 57670.9 10.6 113789.1 21.0 55742.7 103
2020 868132.6 501200.6 57.7 113989.8 13.1 196687.7 22.7 56254.5 6.5
2023 1035005.0 589264.0 56.9 140856.0 13.6 162744.0 15.7 142141.0 13.7

Fuente: De 1958 a 1976, Mufioz Izquierdo, Carlos y Pedro Gerardo Rodriguez. “Origen, distribucion y eficien-
cia del gasto educativo en México”; de 1980 a 2023: Anexos de los Informes Presidenciales de Felipe

Calderén Hinojosa; Enrique Pefa Nieto y Andrés Manuel Lépez Obrador.

Nota: Los datos de 1958 y 1976 son millones de pesos a precios de 1960; de 1980 a 2023 son millones de
nuevos pesos corrientes.
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Resumen

La creacion de la Universidad Pedagdgica Nacional fue una demanda del
magisterio al Gobierno Federal en turno. Esto permitié su creacién en 1978,
como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.
Este decreto justifica la creacion de las Unidades en el pais, misma que se
llevé a cabo por la presion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién para la formacion de los profesores en servicio. En este sentido,
se describiran las fases de la organizacion administrativa y el funcionamien-
to de la Unidad 201 Oaxaca. La primera describe su funcionamiento con
una estructura centralizada en lo académico, administrativo y financiero.
En la segunda, se modifica su operatividad con el Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la Educacion Basica y Normal de 1992, transfiriendo
los servicios educativos a los estados, donde se presenta una dualidad: por
un lado, obedece a la Unidad de Ajusco en lo académico, y en lo adminis-
trativo y financiero corresponde al Estado, asi como la contratacion de per-
sonal académico. En la tercera, se describe la recentralizacién financiera,
administrativa y académica actual de la Unidad 201, a partir del 2015, cuan-
do en el estado de Oaxaca se da una reorganizacion de los servicios educa-
tivos y el Gobierno Federal centraliza los procesos de sueldos y salarios a

* Concepcidn Silva Chévez. Maestria en Sociologia. Profesora de la Universidad Pedagdgica
Nacional, Unidad 201 Oaxaca, México.
** Jesus Garcia Mesinas. Profesor de la Universidad Pedagdgica Nacional, Unidad 201 Oaxaca,
México.
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través del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Ope-
rativo. Lo anterior no ha permitido conocer el presupuesto asignado en las
diferentes fases de organizacion administrativa.

En las ultimas décadas, la educacion superior en nuestro pais ha sufrido
cambios no sélo en su vida académica, esto se debe a las reformas que se
han implementado. Este nivel educativo ha desempefiado un importante
papel en el desarrollo de nuestro pais, porque ha brindado aspectos rele-
vantes para los individuos y para la sociedad. Esta tarea se ha vuelto cada
vez mas compleja de realizar por parte de las Instituciones de Educaciéon
Superior (1Es), debido a los modelos de financiamiento por los que han
transitado. En este sentido, el presupuesto se ha venido reduciendo, limi-
tando las funciones que la universidad desarrolla. Asimismo, se ha elabo-
rado un marco normativo que busca la reorganizacion y equilibrio de este
nivel educativo en el financiamiento.

El propésito del capitulo consiste en describir y revisar las condiciones
del financiamiento de la uprN, Unidad 201 Oaxaca, a través de las formas de
la administracién publica por las que ha transitado, desde su creacion en
1979 hasta hoy en dia. Aunado a ello, se pretende analizar cdmo se ha dado
este proceso administrativo, financiero y académico, asi como su operativi-
dad a nivel estatal para el desarrollo de los servicios educativos que brinda.
En este sentido, se explica el financiamiento y funcionamiento de la Unidad
201 Oaxaca de la UPN, desde su creacion adherida a la uPN Ajusco como un
organo desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica (sep), con
una administracion centralizada y dependiente de las funciones sustantivas
de la Universidad. Esto se da con la intervencion del Gobierno Federal y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), quienes toman
la decision de crear una institucion de nivel superior para la formacion y
profesionalizacion de los docentes en servicio.

El siguiente proceso que se analiza es el financiamiento y funcionamien-
to de la Unidad 201 Oaxaca de la UPN, como un organismo transferido a
partir de 1992, donde se da un proceso de descentralizacién educativa como
politica nacional, dando la responsabilidad a los gobiernos estatales de la
administracion de los diferentes niveles de educacion publica a través de
la creacidn de las secretarias e institutos de educacion estatal, como fue el
caso de Oaxaca, donde se crea el Instituto Estatal de Educaciéon Publica de
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Oaxaca (IEEPO), con la figura de organismo descentralizado del Gobierno
estatal; como consecuencia se da una dualidad en su funcionamiento ad-
ministrativo y financiero a nivel estatal y académicamente dependiente de
la UPN Ajusco.

El tercer proceso que explica el contexto financiero actual, identificando
una recentralizaciéon educativa de la unidad 201 Oaxaca, con una dualidad
administrativa por parte del gobierno del estado a través del 1EEPO, la de-
pendencia académica por parte del Ajusco y una centralizacion financiera
por parte de la SEP, con la creacion del Fondo de Aportaciones a la Némina
Educativa (FONE), en lo que se refiere a los sueldos y salarios del personal
docente y no docente. Lo anterior ha permitido revisar cémo se ha venido
transformando el financiamiento y funcionamiento de la Unidad 201 Oa-
xaca. A través de sus formas de administracion publica pasé de un érgano
desconcentrado a un 6rgano transferido, donde el proceso de descentrali-
zacién no se concluyd, y en la actualidad se encuentra en una recentraliza-
cion financiera.

Después de la descripcion y analisis de las formas de organizacién y
financiamiento de la administracion publica, en las que se ha desarrollado
la Unidad 201 Oaxaca de la upN, desde la revision de los procesos de reor-
ganizacion de esta institucion de Educacion Superior como un organismo
descentralizado del Gobierno estatal, se aborda la propuesta actual que se
tiene en el Poder Legislativo del cambio, el cual consiste en el cambio de un
organismo desconcentrado, a uno descentralizado de caracter nacional, re-
cuperando a las unidades estatales.

Palabras clave: Financiamiento, educacion superior, UPN, servicios educativos.

Marco teodrico

La Unidad 201 Oaxaca de la upn como parte del 6rgano
desconcentrado de la upn Ajusco

Durante los afios setenta se desarrollé un proceso de organizacion centra-
lizada de los servicios educativos, donde la administracion publica oper6 a
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través de la (SEP) ofreciendo servicios educativos con la vigilancia y ejer-
ciendo el control desde el centro del pais.

Bajo este contexto nacional en que se desarrollaba la educacion, donde
el Gobierno Federal tenia la centralizacién de los servicios educativos a
través de la SEP y con la creacion de drganos desconcentrados de la admi-
nistracion publica federal, manteniendo un control de éstos, la centraliza-
cién se caracterizé porque las decisiones publicas y administrativas son
adoptadas y resueltas desde el centro, generalmente el Poder Ejecutivo,
con plena supremacia en todo el sistema y en todo el territorio, desde don-
de se planea y desarrolla la funcién educativa a través de la SEP.

Las primeras instituciones de educacion superior se habian creado en
la Ciudad de México, y los estudiantes emigraban hacia el centro del pais
para lograr tener una formacion profesional en varios campos del conoci-
miento. Se desarrollé un proceso de expansion educativa, y el magisterio
demandd ser incorporado al proceso de formacidn, actualizacion y profe-
sionalizacién.

En el sexenio de José Lopez Portillo (1972-1978), se crea la Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN), como IES, el 29 de agosto de 1978 por Decreto
Presidencial, con una figura juridica de un Organismo Desconcentrado de
la sEP como parte del Plan Nacional de Educacién. Como antecedente fue
la creacion y funcionamiento de la Unidad de Servicios Educativos en la
region sureste del pais en 1974 vy, por otro lado, la presion del sNTE, dando
lugar a la creacion de las UPN’s en los estados, aunque en sus inicios fueron
en casas rentadas o instituciones de educacion basica prestadas y con una
planta docente que provenia de normales o de otros niveles educativos. Se
masificd la UPN, creando 64 unidades similares a la del centro, lo cual ha
mantenido su vinculacion hasta hoy en dia, con una relacién con el SNTE.
La upPN, como universidad para la formacion de profesionales de la educa-
cién, es una institucidn centralizadora creada en la Ciudad de México e
integrada con las distintas unidades en los 31 estados de la Republica Mexi-
cana con caracter nacional.

En la creacién de la upN intervino el Secretario de Educacion, Lic. Fer-
nando Solana Morales y el Lic. Moisés Jiménez Alarcén como Rector. Con
dos visiones diferentes; la primera, planteada por la sep con el proyecto
oficial de excelencia académica de los servicios educativos; y la segunda,
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propuesta por el SNTE que planted la masificacion de los servicios de for-
macion y actualizacion del magisterio.

De acuerdo con Acosta (1983), un drgano desconcentrado “consiste en
una forma de organizaciéon administrativa, en la cual se otorga al 6rgano
desconcentrado determinadas facultades de decision limitadas y un mane-
jo autéonomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin dejar de existir el
nexo de jerarquia” (p. 87).

La desconcentracion fue una estrategia del grupo hegemonico para se-
guir manteniendo y fortalecer la centralizacién de las politicas educativas,
y es un proceso de control del aparato administrativo como es la sep. El
ambito institucional de la UPN surgi6 en un momento donde la administra-
cién publica se encontraba centralizada y se veia un sistema educativo je-
rarquico y lineal. Una forma de organizacion es la desconcentracion con
ciertas facultades a ciertos drganos publicos relacionadas con su funciona-
miento; donde se le otorgan ciertas facultades en la toma de decisiones, pero
sigue manteniendo una dependencia de un érgano central como lo ha sido
hasta el momento la UPN.

Se iniciaba un proceso de desconcentracién como antecedente de la des-
centralizacion donde se delegaban ciertas facultades y toma de decision. Esto
se concretiza con la demanda del SNTE para el mejoramiento socioeconémi-
co y profesional del magisterio en el periodo presidencial del Lic. José Lopez
Portillo.Un afio mas tarde de la fundacion de la Unidad Ajusco, se crean las
diferentes unidades en el pais con la misma mision de la UPN, sustentadas en
el articulo 8° del Decreto de Creacién de la Universidad Pedagdgica Nacional.
En octubre de 1979 se organiza, de manera particular, la Unidad 201 Oaxaca,
su primer director fue el Mtro. Angel Avendafio Illescas, quien fue legitimado
en su cargo por el Mtro. Moisés Jiménez Alarcdn, rector de la UPN Ajusco.
El domicilio donde inici6 actividades, de manera formal, la Unidad 201 fue
en Morelos 1008, en el centro de la capital de la ciudad de Oaxaca.

Financiamiento de los servicios educativos

Desde el decreto de creacion se plantea que el financiamiento de la upN
—para su funcionamiento— era a través de una partida presupuestal desde
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la propia sep. Los sueldos y salarios del personal docente y no docente eran
a través de ndminas centrales enviadas a la Unidad 201, y la administraba
la UPN Ajusco. Las prestaciones de los trabajadores eran similares a las que
recibian los trabajadores de la Unidad Central. El depésito en efectivo de la
noémina se realizaba en el Banco Mexicano SOMEX, y en la Unidad se elabo-
raban los cheques para el cobro y se asignaba una cantidad de $27,000.00
para gastos de operacion que eran comprados con notas y facturas que eran
remitidas a la uPN Ajusco.

La unidad elaboraba un proyecto de presupuesto anual, a partir de las
necesidades de las distintas areas académicas y sometia a la consideracion de
la rectoria en turno. Donde se contemplaban publicaciones de apoyo a la
docencia y la edicion de revistas, con la finalidad de difundir tanto interna
como externamente las actividades de la universidad. Habia financiamiento
(viaticos) para la asistencia y participacion a reuniones nacionales de acadé-
micos, donde no se limitaban los gastos de traslado, hospedaje y alimentacion.

En este sentido, el modelo de financiamiento publico era federal, cen-
tralizado en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Habia un presu-
puesto federal que cobijaba a las unidades UPN en los estados, era de libre
disposicion segun sus planes y proyectos institucionales, no habia ningin
tipo de condicionamiento externo para su ejercicio. Las autoridades legiti-
maban los gastos a través de procesos administrativos por medio de partidas
donde venian etiquetados los presupuestos.

Esta primera etapa fue considerada de prosperidad, debido a que el
presupuesto que recibia la Unidad de Ajusco justificaba el desarrollo de
directrices académicas y administrativas en la formacién de profesionales
de la educacién que incluia a las unidades upN de los estados. Este mode-
lo de financiamiento prevaleci6 hasta los inicios de los afios noventa, que
se caracterizo por la capacidad de gestion de cada Unidad upN y el caracter
nacional como consigna institucional desde su creaciéon de la upN.

Planes y programas de estudios

La unidad empezd a operar con el Sistema de Educacion a Distancia (SEAD
75), en el que su funcion fue atender los programas relacionados con la



EL FINANCIAMIENTO DE LA UNIDAD 201 EN SUS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

incorporacién de las licenciaturas de mejoramiento profesional y que por
acuerdo de la sEp pasarian a formar parte de la uPN. En esta etapa, la unidad
tuvo matricula de profesores en servicio que procedian del seap 75. El
primer programa educativo disefiado por las y los académicos de las dife-
rentes Unidades UPN del pais fue el SEAD 79 implementado ese mismo aiio,
en modalidad a distancia, donde los docentes recibian un paquete de anto-
logias y guias de estudio, y cuando ya consideraban que estaban preparados,
presentaban los exdmenes, los cuales se remitian a la UPN Ajusco para ser
evaluados y legitimar procesos administrativos. Las asesorias las recibian
de manera individual en las instalaciones de la Unidad 201, donde se tenian
materiales de estudio y libros que se requerian para la consulta de conteni-
dos que les ofrecian las antologias. Los examenes eran disefiados en la upN
Ajusco y los distribuian a las Unidades upN de los estados. El personal
docente de la Unidad 201 fungié como aplicador de éstos, para ser devuel-
tos posteriormente para su validacion y acreditacion por la Unidad Central;
era una administracion y supervision centralizada.

Posteriormente, se llevaron a cabo reuniones nacionales donde se valo-
r6 el funcionamiento de este ambicioso plan de estudios, el cual ya no re-
sultaba pertinente dando origen a las Licenciatura en Educacién Preescolar
y Primaria Formal (Plan 85) en modalidad semiescolarizada, donde el ob-
jeto era la practica docente de las y los profesores en servicio.

En 1990 se ofertan las Licenciaturas en Educacion Preescolar y Licen-
ciatura en Primaria para el Medio Indigena (LEPEPMI 90), dirigidas a maes-
tros en servicio para el medio indigena con un enfoque intercultural en
modalidad semiescolarizada. Estos dos ultimos planes de estudio tuvieron
demanda para los maestros en servicio; se crearon las tres primeras subse-
des en las regiones de nuestro Estado para brindar servicios a aquellos maes-
tros que se encontraban laborando en medios rurales alejados.

Personal docente y no docente
La universidad empez6 a funcionar con personal docente que se integrd

de otros niveles educativos (normales y secundarias), los cuales empezaron
a buscar mejores condiciones en la Unidad 201, hasta lograr el primer
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concurso de oposicion en 1980 que les otorgd sus nombramiento base como
docentes de la upN Unidad 201 Oaxaca. De la misma manera, se integro
personal no docente que trabajaba en normales y en otras instituciones
publicas con formacion basica para llevar a cabo los procesos administra-
tivos y servicios educativos a los profesores matriculados en los diferentes
programas educativos que ofrecia la Unidad 201 Oaxaca.

La Unidad 201 Oaxaca como organismo transferido
al Gobierno de Oaxaca

Un segundo momento fue el desarrollo del proceso de descentralizacion
educativa en 1992, planteado en los ochenta a través del proceso de globa-
lizacién, donde se pretendia implementarlo como una politica publica para
otorgarle facultades y autonomia a los estados, para intervenir y dar res-
puesta a los problemas que se presentaban en los tres niveles educativos. En
esta misma década se fue conformando un nuevo modelo de financiamien-
to de asignacion del presupuesto, bajo los criterios de desempeiio institu-
cional, mejoramiento y aseguramiento de la calidad y evaluacién y rendicién
de cuentas. Para ello, el subsidio ordinario para la operacion de las unidades
y el proceso administrativo fueron cada vez mas rigurosos.

En los noventa, se sumaron las recomendaciones de los organismos
internacionales (OIT-UNESCO, OCDE, MB, etc.) a los paises de América Lati-
na, proponiendo la descentralizacién para dar mayor autonomia en el poder
de decision a las instituciones educativas con el objetivo de mejorar el des-
empefio de éstas. Con ello, se disefian programas nacionales como el Fondo
para Modernizar la Educacion Superior (FOMES), cuyo propdsito es orien-
tar y facilitar las tareas de formulacion de proyectos, por parte de las 1Es,
para la asignacién de recursos extraordinarios y con esto poder conducir a
una mayor calidad educativa. De igual forma, se crearon los Comités Inte-
rinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién Superior (CIEES), como
un programa de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES), para promover el mejoramiento de la edu-
cacidn superior; los comités se ocupan de evaluar y acreditar la pertinencia
de programas académicos a través de una evaluacion diagnostica, y poste-
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riormente son los pares los que opinan sobre el programa evaluado. Algunos
autores plantean el inicio de politicas neoliberales que buscan la calidad de
los servicios educativos a través de procesos de evaluacion que den resulta-
dos como la acreditacidon de procesos e instituciones y que se apeguen a los
lineamientos nacionales e internacionales.

La politica de descentralizaciéon educativa implementada y la creacién
de estos organismos y programas de gobierno vino a trastocar la vincu-
lacién del gobierno federal con las entidades federativas, con el proceso
de descentralizacion de 1992. De acuerdo al Congreso de la Unioén, Ca-
mara de los Senadores (2010), los organismos descentralizados “son en-
tidades paraestatales cuya responsabilidad es hacerse cargo de un area
estratégica, un area prioritaria, proporcionar un servicio publico o social”
(s/p). Los organismos descentralizados estan normados en el articulo 45
de la (Congreso de la Unién, Camara de Diputados, 2023), donde se es-
tablece que “son organismos descentralizados las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Fede-
ral, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea
la estructura legal que adopten” (p. 65). Entendiendo este proceso como
la delegacion del poder para tomar decisiones y responsabilidades para
los niveles inferiores de gobierno o a los consejos escolares. La descentra-
lizacion ha sido presentada como la respuesta a la ineficiencia adminis-
trativa (Street, 1982).

En este periodo se promovi6 un modelo educativo (1989-1994), el cual
establecia que los servicios educativos serian mas agiles y que las respuestas
a las diversas problematicas tendrian mejores resultados. Se define la des-
centralizacion educativa como la descripcion de un proceso que determinan
cuatro aspectos especificos:

1. Aspecto administrativo, que esencialmente consistié en la transfe-
rencia de inmuebles administrativos, planteles educativos y recursos
materiales, humanos y financieros.

2. Aspecto educativo se refiere tanto a la transmision de planes y pro-
gramas educativos y pedagdgicos, programas de formacion docente
y sistemas de seguimiento y evaluacion como al otorgamiento del
material didactico.
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3. Aspecto politico, entendido como la delimitacion de las condiciones
laborales del personal relacionado con el quehacer educativo y como
la definicion de los lineamientos juridicos normativos, tomando en
cuenta las lineas de relacion entre la Federacion, el Estado y el Mu-
nicipio.

4. Aspecto social, que comprende asi las necesidades reales regionales
y la relacion del Estado con éstas, como el compromiso de los maes-
tros, los padres de familia y los mismos educandos.

En este sentido, transferir la administracion, las funciones, los recursos
financieros, los bienes e inmuebles a los estados, para que administren
los servicios educativos de manera estatal, creandose con ellos las secretarias
e institutos de educacion publica en cada entidad, para el caso de Oaxaca,
se crea el Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO), como
organismo descentralizado del Gobierno estatal. Se buscaba la ampliacién de
la educacion obligatoria; la introduccién de sistemas de evaluacion; el
desarrollo de programas compensatorios; la formacion inicial y conti-
nua de los docentes; y la vinculacion entre los niveles de educacion basica,
media superior y superior. Se transfirié de un determinado 6rgano central
ciertas atribuciones, funciones, facultades, actividades y recursos a favor de
otro drgano o institucion.

A partir de este proceso de organizacidn educativa y con la firma del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB)
que suscriben el Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades estatales
y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (sNTE) publicado
el 19 de mayo de 1992 en el Diario Oficial.

Después de la firma del acuerdo, la federacion da inicio al proceso de
transferir la responsabilidad de administrar los servicios de educacién ba-
sica (Preescolar, Primaria y Secundaria), asi como la Normal e instituciones
formadoras de docentes, donde la federacién mantuvo la responsabilidad
financiera y otras atribuciones, como parte de la politica educativa. Esta
transferencia incluye a las Unidades urN’s consideradas como instituciones
formadoras de docentes por dedicarse a la formacién y profesionalizacién
de los docentes en servicio de educacion basica. De acuerdo a (Ornelas,
citado en Merino, 1994): “En un lapso de tres dias, los estados recibieron
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100.000 edificios e inmuebles, 22 millones de bienes inmuebles en equipo
y materiales, mas de 500.000 plazas de maestros, 115.000 puestos adminis-
trativos, con todas sus prestaciones y derechos sindicales. “(p. 77)

El ANMEB, mas que un proceso de descentralizacion, lo que opero fue
una federalizacion donde las funciones sustantivas (financiamiento y los
planes y programas educativos) continuaron reservadas al Gobierno Fede-
ral y se traspasaron estructuras administrativas que no terminaron de con-
cretizarse. Desde el punto vista econdémico, un gobierno descentralizado
busca mejorar la distribucion de los recursos.

El 18 de mayo de 1992 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
“Convenio que, de conformidad con el acuerdo nacional para la moderni-
zacion de la educacion basica, celebran, por una parte, el Ejecutivo Federal
¥, por la otra, el Ejecutivo del estado libre y soberano de Oaxaca, con la
comparecencia del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los traba-
jadores del Estado’, firmado por el Secretario de Hacienda y Crédito Publi-
co, Pedro Aspe, el Gobernador de Oaxaca, Lic. Heladio Ramirez Lopez, el
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Luis Donaldo Colosio Murrie-
ta, el Secretario de la SEp, Ernesto Zedillo Ponce de Leon y el Director Ge-
neral del 1sssTE, Emilio Lozoya Thalman. A la par de este convenio se llevd
a cabo el proceso formal de transferencia de los servicios educativos con el
Acta de Transferencia, donde de manera particular se transfirieron los bie-
nes muebles e inmuebles, personal docente, no docente.

Financiamiento de los servicios educativos

Por lo anterior, la infraestructura (bienes e inmuebles) y el personal docen-
te, no docente de base, y los recursos financieros con los que contaba la
Unidad 201 pasaron al control del 1EePo. En el caso de los inmuebles, sélo
se contaba con un edificio ubicado en la calle Manuel Alvarez Bravo 112,
San Felipe del Agua, Oax. El financiamiento de la Unidad 201 también fue
establecido con un presupuesto similar al que tenia contemplado antes
de este proceso para el pago de la némina y los gastos de operacion, donde
éste era transferido a las Secretaria de Hacienda del Estado, y éste hacia el
IEEPO; se da una clara triangulacion de recursos financieros hacia la Unidad,
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pero no la cantidad que le era asignada desde la federacion. Es aqui donde
ya se observaba una disminucion de los recursos financieros que la unidad
tenia antes de este proceso.

Ahora bien, con relacion a los sueldos y salarios de los trabajadores,
éstos fueron homologados de acuerdo con los tabuladores y prestacio-
nes del Estado, al tiempo que se perdieron prestaciones, como ayudas di-
versas, la beca al desempefio docente, los pagos de algunas prestaciones
que no tenian un limite de gasto, entre otras. Los gastos de operacion se
daban de manera mensual y con facturas a comprobar, ciertos gastos con
costos altos implicaban un proceso de licitaciéon aprobado por el 1EEPO.
Los servicios de agua, luz y teléfono eran cubiertos por el propio Instituto
Estatal.

En el contexto nacional, se establecieron programas (FOMES y los PIFI’s)
de subsidio extraordinario no regularizables, donde las upN’s de los estados
podian acceder a los recursos de los programas extraordinarios por la via
concursable, de acuerdo con las reglas o lineamientos de operacion fijados
por la autoridad educativa federal a través de la upN Ajusco.

Se crea una partida interna denominada “ingresos propios’, que son los
recursos economicos generados por los procesos administrativos de ins-
cripciones, reinscripciones, los tramites escolares y titulacion que sirven
para las necesidades institucionales que no cubre la autoridad estatal.

Planes y programas de estudio

La unidad 201 sigui6 operando las LEPEPMI 90, el plan 85, que mas tarde
fue sustituido por la Licenciatura en Educacion (LE 94), debido a la deman-
da de los servicios que ofrecia. La unidad se vio en la necesidad de crear las
siguientes seis subsedes en las regiones del Estado, ante la presion sindical
de la Seccion xxi1 de la SNTE, para ofrecer servicios educativos a los maes-
tros en servicio que laboraban en comunidades alejadas, no tenian edificios
propios, se hacian acuerdos con los municipios, directores de escuelas pri-
marias o secundarias y solamente tenian una oficina que rentaban para
llevar a cabo las funciones administrativas. El costo era cubierto con las
cuotas de los alumnos.



EL FINANCIAMIENTO DE LA UNIDAD 201 EN SUS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

En 1997 se oferto la Maestria en Sociolingtiistica de la Educacion Basi-
cay Bilingiie dirigida a profesionales de la educacion basica; fue un disenio
propio de la Unidad 201, con el aval y el apoyo de la upN Ajusco para su
registro, y la autorizacion y financiamiento del 1IEEPO para su apertura. En
el 2002 se oferta la Licenciatura en Intervenciéon Educativa (LIE), dirigida a
los bachilleres y personas interesadas en el campo educativo, con lineas
profesionalizantes (Gestidon educativa; Educacion inicial; Educacion inclu-
siva; Educacion intercultural; Educacion de las personas jovenes y adultos,
y Orientacion educacional).

Mientras que en 2013, se oferta la Maestria en Educacion Basica (MEB),
una propuesta curricular se disefia por las unidades upN’s de la Ciudad de
México, bajo un enfoque por competencias profesionales y dirigido a maes-
tros en servicio, con la finalidad de aumentar la matricula y responder a la
politica educativa de Enrique Pefia Nieto; sin embargo, este programa en
la actualidad ha tenido revisiones y se ha reestructurado.

Para 2014, se integra un equipo de trabajo, con personal docente de la
UPN Ajusco, docentes de la Unidad 201 e investigadores del Conahcyt en
el campo de las matematicas denominado “Catedras Conahcyt”, quienes
a través de un proyecto a 10 afios avalado por el organismo plantearon la
creacion de dos programas de maestria en matematicas, uno dirigido a
educacion basica y otro a educacion media superior.

Personal docente

Para cubrir la demanda en la sede y subsedes de ingreso de la matricula, se
contintia con los contratos y se crea la figura de personal docente de horas
frente a grupo, donde el pago era en efectivo al final de cada semestre y eran
agrupados en una ndmina exclusiva del 1EEPO. Ante la demanda de matri-
cula, se gestiond ante la autoridad estatal la integracion a la planta acadé-
mica de la Unidad 201 egresados de la licenciatura (Plan 85), denominados
“comisionados” para realizar las funciones exclusivas de docencia que pro-
venian del nivel basico, especificamente de primaria; se incorporaron sin
tener una capacitacion, solamente los conocimientos que habian adquirido
en la universidad y su experiencia como docente de nivel basico.
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Los concursos de oposicion de 1994, 1998 y 2002 vinieron a revitalizar
a la institucion porque se incorporaron normalistas y universitarios. Lo
anterior, trajo visiones diferentes sobre la formacién de los maestros, los
primeros con un énfasis en lo técnico e instrumental y los segundos por
poner énfasis en la generacion de conocimientos. Estos permitieron la ba-
sificacion del personal comisionado y algunos de contrato.

La Unidad 201 Oaxaca como organismo transferido
al Gobierno estatal y recentralizada de la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE)

Durante la primera y segunda década del siglo xxi, se replantean politicas
para una nueva reorganizacion del sistema educativo con la finalidad de
transferir integramente a las entidades todos los tipos, niveles y modalida-
des educativos en un nuevo esquema de corresponsabilidad. De manera
especifica, el gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) se puede carac-
terizar por la continuidad de un modelo econémico neoliberal, respondien-
do a las recomendaciones de la OCDE.

Esto permiti6 la implementacién de la Ley del Servicio Profesional Do-
cente, la estandarizacion de la evaluaciéon que se concretiza con el desplaza-
miento de docentes formados en las normales. De manera concreta, en el 2013,
se desarrolla una reforma educativa que nuevamente trastoca la vida univer-
sitaria de la UPN y se encarga de la actualizacion en 2014 con la estrategia
nacional de formacién continua para los maestros de educacion bésica.

En ese mismo afio se inicia un proceso administrativo de recentraliza-
cidén del financiamiento a través del presupuesto por parte de la reorgani-
zacion del Fondo de Aportaciones a la Nomina Educativa y Gasto Operati-
vo (FONE). El cual forma parte de los ocho fondos del Ramo General, 33
aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, el cual
tiene como objetivo apoyar a los estados con recursos econémicos comple-
mentarios, para ejercer las atribuciones que en materia de educacion basica
y normal se les asignan a los estados.Este organismo operd en 2015 con el
proposito de apoyar a los estados con recursos financieros, para cubrir
el pago de servicios educativos correspondiente al personal que ocupa las
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plazas transferidas en los estados en el marco del ANMEB. De la misma ma-
nera se pretende apoyar a las entidades federativas con recursos econdmicos
complementarios.

A lo anterior, se reorganizan los servicios educativos en el Estado, dan-
do origen a la creacién el nuevo IEEPO, como organismo descentralizado
del Estado que absorbe nuevamente a la Unidad 201, por decreto estatal
del gobierno del Lic. Gabino Cue Monteagudo en 2015.

De acuerdo al (FONE, 2021), la entidad durante el ejercicio 2020 cubrid
la ndmina de un total de 119092 plazas con el FONE, donde la cantidad
aprobada para el estado de Oaxaca fue de $ 23528 537 149.00, la entidad re-
cibe inicamente recursos referentes a servicios personales y gastos de ope-
racion.

Financiamiento de los servicios educativos

El control de la némina de los servicios educativos es administrado por el
FONE como un 6rgano federal, donde el intermediario es el IEEPO para ge-
nerar los sueldos y salarios, las plazas para contrato de personal docente son
sujetas a las disposiciones del IEEPO; tienen que ser justificadas con una
carga excesiva en la docencia y las demds funciones sustantivas de la Uni-
versidad no tienen prioridad. Bajo este panorama y el cierre de programas
educativos, como la LE 94 y tentativamente las LEPEPMI 90, desaparece la
figura del personal docente de horas frente a grupo, asi como el cierre de
la mayoria de las subsedes, operando solo la subsede de Tlaxiaco con per-
sonal de base y comisionado de normales.

Asimismo, se han aperturado programas de licenciatura y maestria con
los mismos recursos humanos, y no hay apoyos extraordinarios. La opera-
tividad de la Estrategia Nacional de Iniciacién a la Docencia para profesio-
nalizar a los maestros en servicio del nivel de educacion indigena, acordada
por el Gobierno Federal, Seccion xx11 y el Gobierno Estatal, ofreciendo una
beca mensual de $ 4500.00 y el seguro facultativo a través del 1mss. Las
plazas de personal de base que han quedado vacantes para contrato no son
autorizadas por la autoridad estatal; en la actualidad hay 14 plazas en rece-
so del techo financiero que le corresponde a la unidad 201.
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Respecto de la situacion de las comunidades estudiantiles, éstas dejan
de participar en las Becas de Movilidad Santander promovidas por la upN
Ajusco, ya que dejan de considerar a la Unidad 201 en programa de beca
federal “Benito Judrez”, y ademas no tienen los mismos apoyos estatales
y federales que sustentan los estudiantes de las universidades publicas y la
UPN Ajusco.

Los gastos de operacion dejan de ser operados de manera regular, como
se habian venido ejerciendo trastocando el convenio de transferencia. Las
necesidades institucionales de infraestructura y recursos se tienen que
gestionar con la autoridad estatal que en ocasiones no se cubre; sin embar-
go, se tienen que comprobar los gastos a la autoridad estatal. Asimismo, se
ha limitado la investigacion y difusion de la cultura imponiendo un pre-
supuesto mensual de $10000.00 para el pago de viaticos, bajo el esquema
de un tabulador estatal y con un proceso administrativo de burocracia
excesiva.

Bajo este esquema, la Unidad 201 sigue funcionando como un organis-
mo transferido a nivel estatal desarrollando los procesos administrativos
establecidos por el IEEPO, con una dependencia académica de la UPN Ajus-
co y apegandose a la politica federal de financiamiento de los sueldos y
salarios de los trabajadores a través del FONE.

Reflexiones finales

La operatividad de la Unidad 201 Oaxaca no ha sido clara desde el Decreto
de creacion de la Universidad Pedagogica Nacional, donde se contempla
vagamente en el articulo 82, al crearse por presion sindical y magisterial, sin
infraestructura, recursos materiales, personal docente y no docente de otras
instituciones educativas. Al ser parte de un 6rgano desconcentrado, el fi-
nanciamiento para la Unidad 201 Oaxaca —para el pago de la ndmina, los
gastos de operacion y el pago de vidticos— fue asignado bajo las conside-
raciones de una autoridad central como lo es la UPN Ajusco. A pesar de ello,
se tenia certeza financiera. Los procesos administrativos eran claros y agiles,
donde la documentacion se tenia a tiempo y de forma expedita con el apo-
yo de la unidad central.
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El proceso de transferencia que se llevo a cabo en 1992, a través del
ANMEB para la descentralizacion de los servicios educativos a los estados,
el cual como politica educativa se opero; no se concretéd como estaba estipu-
lada en el Convenio, donde se homologaron los sueldos y salarios, asi como
los gastos de operacidn, y se dejaron de pagar prestaciones que se tenian. El
proceso de transferencia s6lo contemplo los bienes muebles e inmuebles,
personal docente y no docente y los procesos administrativos.

Con la transferencia de los servicios educativos que ofrece la Unidad
201 Oaxaca, se observa que para el financiamiento se da un proceso de
triangulacion: Federacion-Hacienda y Crédito publico del Estado y el 1EEPO,
donde no se tiene la informacién con respecto al monto especifico que la
federacion asigna a la Unidad 201. Como organismo transferido no se tiene
certeza juridica y eso la hace vulnerable, apegandose a las politicas federales
y a los lineamientos impuestos por la autoridad estatal. La capacidad de los
presupuestos en los estados ha sido insuficiente, lo cual obliga a crear un
modelo de financiamiento como un elemento importante para el desarrollo
de las funciones sustantivas de la universidad, poniendo énfasis en crite-
rios de distribucion equitativa que reduzcan progresivamente la inequidad
entre los estados de la republica; en este sentido, una de las prioridades es
gestionar, ante los 6rganos de Gobierno estatal y federal, un mayor presu-
puesto para tener mejores resultados.

Lo anterior exige que la federacion incremente la inversion en educacion
superior publica, para lograr la expansion con equidad y mejorar la calidad
del sistema, asi como para alcanzar las metas establecidas en la politica
educativa. Establecer el esquema de subsidio para la uPN y, de manera par-
ticular, la Unidad 201 de Oaxaca, donde se considere el costo por alumno,
tomando en cuenta criterios de desempeno institucional. Fomentar, en la
institucion, la busqueda de fuentes complementarias de financiamiento, en
particular con aquellas instituciones que se puedan hacer vinculos.

La Unidad 201 de la upn Oaxaca, para trascender en la vida académica
a nivel local y nacional, debe de convertirse en un organismo publico des-
centralizado, adherido a la UPN Ajusco para conservar el caracter nacional;
la unidad planteada como propuesta en la Camara de Diputados a nivel
Federal para su revision y aprobacion de ser un organismo descentralizado,
con autonomia y personalidad juridica.
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Resumen

Este capitulo tiene como propésito realizar un recuento de las principales
vicisitudes que ha tenido la Universidad Auténoma “Benito Judrez” de Oa-
xaca (UABJO), en materia de financiamiento en los ultimos afos. La idea es
hacer un analisis de las principales dificultades financieras y establecer una
narrativa de los asuntos criticos y los temas emergentes derivados de la
crisis del financiamiento que acompanan a la institucién educativa de mayor
cobertura en educacion superior en el estado de Oaxaca.
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Introduccion

Este escrito se interesa en documentar lo que ha sido denominado “historia
reciente’, pasado cercano, historia actual o historia contemporanea (Carrete-
roy Borrelli, 2008, p. 203), pues, hacemos una revisiéon de acontecimientos
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que se consideran vigentes y de los cuales hacemos un analisis de un seg-
mento cronoldgico del tiempo presente (Ardstegui, citando a Osandén,
2006, p. 326) pues de acuerdo con Osandon, el presente puede ser explicado
histéricamente. Por consiguiente, nos interesa hacer énfasis en la recons-
truccion histdrica de un pasado —y en la construccion de un relato— que
no es lejano en el tiempo y que nos ayuda a entender el presente.

A partir de lo anterior, se hace una revisién reconstructiva de la crisis del
financiamiento en la Universidad Auténoma “Benito Judrez” de Oaxaca a tra-
vés de un conjunto de relatos y visiones que dan cuenta de un recuerdo com-
partido (Carretero, 2006, p. 27) respecto a los acontecimientos relaciona-
dos con el tema que nos ocupa. La idea es hacer un tratamiento de los temas
conflictivos presentes en la maxima casa de estudios en el estado de Oaxaca y
establecer una narrativa analitica de los cambios mas recientes derivados de la
crisis del financiamiento. Como apuntan Dussel y Pereyra (2006), diferentes
relatos y narraciones constituyen “secuencias cronoldgicas” que pueden llevar-
nos a elaborar una vision critica respecto al pasado reciente, al hacer su recons-
truccion, y asi establecer una version critica de los acontecimientos referidos.

A este tenor cabe decir que, la historia reciente se interesa por develar
los eventos conflictivos o de “alto impacto social” que se encuentran pre-
sentes en diversas sociedades, pues la historia inmediata se concibe como
un “espacio de transmision de un pasado que atn tiene consecuencias di-
rectas sobre el presente de cada comunidad” (Carretero y Borrelli, 2008,
p- 204). En particular, nos interesa abordar los temas conflictivos —o con-
tenidos conflictivos— y los eventos traumaticos que caracterizaron a este
periodo historico particular.

Cronica de la crisis

Una nota periodistica con fecha del 28 de noviembre de 2017 mencionaba
que, “aunque algunos no lo crean, la uaBjo podria declararse en quiebra:
Experto”. En la misma nota, se argumenta que, “algunos creen que no pa-
sara nada, pero existe el peligro de la [sic] Universidad Auténoma “Benito
Juarez” de Oaxaca (UABJO) se declare en quiebra financiera” (uaBjO, 28 de
noviembre 2017, p. 1).
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A su vez, durante el informe de actividades en 2017 de la Fundacién
UABJO, el rector de la uaBjo, Eduardo Bautista sefal6 que, en su admi-
nistracion —rectoria comprendida entre los afios 2016-2020— se im-
plementaron politicas de austeridad que lograron un ahorro de 110 mi-
llones de pesos en el periodo inmediato anterior (UAaBjO, 16 enero de
2018, p. 2).

Sin embargo, para el afo 2019, el déficit de la uaBjoO superaba los 115
millones 394 022 pesos requiriendo 655 millones 703 561 pesos para un
saneamiento real de sus finanzas (Zavala, 22 de octubre 2019, p. 2). En ese
afio se solicitaba a la 64 Legislatura del Congreso del Estado que el presu-
puesto asignado a la UABJO se incrementara en un 45% para “tener un sa-
neamiento real de sus finanzas” (Zavala, 22 de octubre 2019, p. 2). En una
nota anterior, Zavala (18 de septiembre 2019) indicaba otras cifras (diferen-
tes) respecto a la crisis del financiamiento en la uasjo.

Ante la inminente crisis de financiamiento e insolvencia econdmica,
la uaBJO se vio obligada a revisar su estructura financiera y administra-
tiva y dio inicio al saneamiento financiero de la institucién (uvaBjo, 16
enero de 2018, p. 2). El saneamiento financiero ha sido uno de los puntos
criticos en los ultimos afios y atrajo para si un numero importante de
retos que se han vislumbrado para esta institucién de educacion superior
en los afios recientes, tales como la necesidad de reestructurar la institu-
cién con cambios profundos, la mejora de los procesos administrativos,
la gobernanza y cambiar la imagen de la uaBjo ante la sociedad oaxa-
quena.

Cabe sefalar que, desde esos afos, ya se criticaban las asignaciones
presupuestarias en materia de educacion superior de los gobiernos estatal
y del federal, pues los presupuestos otorgados a la educacion superior ya no
eran prioritarios a nivel nacional. En el caso de la uaBjo, el problema se
complicaba por la existencia de sus seis sindicatos, pues se consideraba que
los lideres politicos no veian “provechoso” el establecer “acuerdos con gru-
pos fraccionados como los que hay en la uaBjo” (UABJO, 28 de noviembre
2017, p. 1).

En el afio 2019, otras universidades publicas del pais tenian también
dificultades financieras; a nivel nacional, el panorama no era muy alentador,
pues —como se sabia—, en México la inversion en educacion superior es-
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taba decayendo en los ultimos afios. En comparacion con 2015, el gasto
educativo total acumulaba una pérdida de 11.4% en términos reales.
Los recursos para educacion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2022 (pPEF 2022) eran inferiores en unos 113.000 millones
de pesos (considerando la inflacién) respecto a 2015 (Moreno y Cedillo,
2021, p. 5).

Diferentes medios digitales estatales y nacionales de aquellos afios re-
fieren la crisis financiera de la uaBjo y de otras universidades del pais, las
cuales fueron documentadas como parte de su historia reciente. A finales
del afio 2019, nueve universidades contaban con problemas econémicos
graves, incluso para el pago de ndmina de los trabajadores (administrati-
vos y académicos) y el pago a jubilados (Grijalva y Brisefio, 2021, pp. 2275
y 2276). Segun otras fuentes, para rescatar a estas universidades se reque-
rian “fondos extraordinarios por casi 3 500 millones de pesos para cubrir
las nominas de su personal en lo que resta del afio” (Roman, 27 octubre de
2020, p. 1).

En la uaBjO se mantuvo por varios aios el “riesgo de un colapso finan-
ciero” (Zavala, 18 de septiembre 2019, p. 1). Segun se sabe, en el afio 2019,
el sistema de pensiones y jubilaciones de la uaBjo absorbia el 30% de su
presupuesto, las cuales para ese afio fueron de “mil 49 millones de pesos,
pero con la suma de las prestaciones laborales, que no son reconocidas por
la SEP, representa 40% de sus recursos” (Zavala, 18 de septiembre 2019, p. 1).

Segun Zavala, en el aflo 2016 la uaBjO contaba con una reserva de
“110.6 millones de pesos, generados por los subsidios federales y universi-
tarios”, que ya no eran suficientes para “hacer frente a las obligaciones por
concepto de pensiones” (Zavala, 18 de septiembre 2019, p. 2). Para el afo
2020, el numero de jubilados se estimaba que alcanzaria incluso a la tercera
parte de empleados activos, y cuatro afios después podria alcanzar el 50%
de los empleados activos (Zavala, 18 de septiembre 2019, p. 2).

En 2019, la uaBjoO enfrent6 un déficit superior a los 300 millones de
pesos, el cual se atribuia al sistema de pensiones y jubilaciones. De esta
manera: “Para el cierre de 2019, por ejemplo, la institucion requiere de mas
de 130 millones de pesos para cubrir sus compromisos de pago de salarios
y prestaciones” (Zavala, 18 de septiembre 2019, p. 2). En palabras del en-
tonces Rector Eduardo Bautista Martinez:
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En nuestra casa de estudios, desafortunadamente, tenemos un esquema que
consiste en la doble jubilacion: paga el seguro social y paga la universidad,
jubilaciones dindmicas, actualizaciones de salarios, al grado de que en estos
momentos para trabajadores universitarios es mucho mas conveniente ser
jubilados que activos. [Zavala, 18 de septiembre 2019, p. 2]

La crisis financiera e insolvencia de las universidades publicas se en-
cuentra documentada en los dltimos afios en México. La UABJO, en parti-
cular, atravesd y atraviesa ain por una de sus etapas mas controvertidas de
su historia inmediata. A esta situacion deben agregarse los temas criticos
—y emergentes— que revelan las dificultades enfrentadas por la institucion
en los dltimos afios y los grandes temas (Carretero, 2007, p. 176) vinculados
con esta narrativa de su historia reciente: la rendicion de cuentas, la trans-
parencia, la gobernanza, el saneamiento financiero, la responsabilidad social,
las auditorias, el saneamiento de la plantilla laboral, la adopcion de temas
centrales en el modelo educativo (tales como las agendas globales del cui-
dado del medio ambiente, entre otras).

Al tema de la insolvencia financiera cabe agregar las denuncias en
medios electrénicos respecto a la “opacidad” financiera de la uaBjo y los
sefialamientos respecto a “insuficiencias administrativas” y corrupcion a
través del outsourcing o contrataciones de servicios con empresas (Gardu-
o, 2020, p. 2). A tal grado llegé la desconfianza respecto al manejo de los
recursos financieros al interior de la universidad que para el afio 2020 la
vaBjo habia “atendido 36 auditorias y tiene dos mads en curso” (Juarez,
2020, p. 1).

De acuerdo con un informe elaborado por la Camara de Diputados
Federal, la uaBjO presentd hasta abril del afio 2018 un déficit de 380 135000
pesos (Redaccion RIOaxaca, 19 noviembre de 2018). Asimismo, la crisis
financiera que se presenta en 10 universidades publicas, incluida la vaBjo,
ascendia en ese afo a 18619 millones de pesos (Redaccién RIOaxaca, 19
noviembre de 2018).

Otras fuentes sefialan que, en el afio 2020, el entonces Rector de la uasjo,
Eduardo Bautista Martinez solicité a la fraccion parlamentaria del partido
Morena, en el Congreso de Oaxaca, un aumento presupuestal del 42.70% para
el ejercicio presupuestal 2021 (Tiempo Digital, 8 de octubre de 2020, p. 3).

157



158

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

La uaBjo no solamente toca las puertas del Congreso para decir que requeri-
mos mayor financiamiento, sino para rendir cuentas, asi lo expresamos en
anteriores ocasiones, la UABJO no esta (sic) en la mejor disposicion de decir
necesitamos, sino exponer qué estamos haciendo con los recursos econémi-
cos que recibimos (Tiempo Digital, 8 de octubre de 2020, p. 4).

En el afio 2020 se estimaba que once universidades se encontraban en
crisis y habia que “rescatarlas”. En este recuento se encontraban las univer-
sidades publicas de las entidades politicas de Morelos, Oaxaca, Zacatecas,
Chiapas, Estado de México, Tabasco, Veracruz, Michoacan, Nayarit, Gue-
rrero y Baja California (Tiempo Digital, 8 de octubre de 2020, p. 4). También,
en ano 2019, la Secretaria de Educacion Publica (sep) informé que gestiond
una bolsa de 2500 millones de pesos ante la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, para rescatar a las universidades que se encontraban en crisis
financiera y presupuestaria (Zavala, 27 de agosto de 2019, p.2).

La crisis del financiamiento de las universidades publicas afectaria los
pagos de ndmina de los trabajadores y también el pago de pensiones de los
trabajadores jubilados, no solo en la UABjO sino también en otras universi-
dades, tales como la Universidad Auténoma de Guerrero y la Universidad
Auténoma de Nayarit. En el afio 2019 se anunci6 un recorte de hasta 32.5%
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 (Redaccién RIOaxaca,
19 noviembre de 2018).

Cabe senalar que el financiamiento en las universidades publicas en
México es notoriamente diferenciado y desigual. Baste decir que el prome-
dio de financiamiento federal “entre las 35 universidades publicas estatales
es de 68%” (Sanchez, 29 de julio de 2020, p. 3). Sin embargo, universida-
des como la Auténoma de San Luis Potosi, la Auténoma de Yucatdn y la
Autonoma Benito “Judrez” de Oaxaca, todas ellas reciben un financiamien-
to federal mayor al 89%, mientras sus gobiernos estatales hacen una apor-
tacion menor que otros estados del pais (Sanchez, 29 de julio de 2020, p. 3).

De acuerdo con Victor Manuel Sanchez (29 de julio de 2020, p. 3), el
porcentaje de recursos federales que recibieron las universidades autdnomas
estatales durante el afio 2020 fue el siguiente:
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Tabla 1. Financiamiento federal en universidades del pais, 2020

UNIVERSIDAD FINANCIAMIENTO FEDERAL (%)
Universidad Auténoma de San Luis Potosi 90%
Universidad Auténoma de Yucatan 90%
Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca 89%
Universidad Juarez del Estado de Durango 87%
Universidad Auténoma de Tlaxcala 86%
Universidad Auténoma de Baja California Sur 84%
Universidad Auténoma de Nayarit 84%
Universidad Auténoma de Querétaro 83%
Universidad Auténoma de Zacatecas 80%
Universidad de Colima 80%
Universidad Auténoma de Aguascalientes 74%
Universidad Auténoma de Nuevo Leén 74%
Universidad Auténoma de Guerrero 73%
Universidad Auténoma de Ciudad Juérez 71%
Universidad Auténoma de Chiapas 71%
Universidad Auténoma de Campeche 70%
Universidad Auténoma de Sinaloa 70%
Universidad Auténoma del Estado de Morelos 68%
Universidad Michoacana de San Nicolas Hidalgo 68%
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla 67%
Universidad de Guanajuato 67%
Universidad Auténoma del Carmen 65%
Universidad Auténoma de Tamaulipas 60%
Universidad Auténoma de Chihuahua 60%
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo 59%
Instituto Tecnolégico de Sonora 54%
Universidad Judrez Auténoma de Tabasco 53%
Universidad de Guadalajara 51%
Universidad Auténoma de Baja California 51%
Universidad de Quintana Roo 51%
Universidad Auténoma de Coahuila 50%
Universidad Auténoma de Occidente 50%
Universidad Auténoma del Estado de México 50%
Universidad de Sonora 50%
Universidad Veracruzana 46%

Fuente: Sanchez (2020, p. 3).

Como se observa, las tres universidades con mayor financiamiento fe-
deral en 2020 fueron la Universidad Autonoma de San Luis Potosi (90%),
la Universidad Auténoma de Yucatan (90%) y la Universidad Auténoma
“Benito Juarez” de Oaxaca (89%). Segun otras fuentes, en 2019, la uABjO
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recibio un presupuesto de 1082938553 pesos, de los cuales 89.45% co-
rrespondia a la aportacién federal y el restante 10.54% correspondia a la
aportacion estatal (Zavala, 22 de octubre 2019, p. 3). Sin embargo, al
parecer, el presupuesto recibido no alcanzaria para cubrir el pago de sa-
larios a trabajadores académicos y administrativos (Zavala, 22 de octubre
2019, p. 3).

Desde afios anteriores, la UaBjO y dos universidades mas contaban con
una aportacion del Gobierno Federal equivalente al 90% (Grijalva y Brisefio,
2021, p. 2279). En cambio, la Universidad de Guadalajara contaba con una
aportacion estatal superior al 60% (Rodriguez-Gémez, 2014, en Grijalva y
Brisefo, 2021, p. 2279).

De acuerdo con Grijalva y Brisefio (2021), para el afio 2020, tanto el
Instituto Politécnico Nacional, como la Universidad Auténoma Metropoli-
tana y la Universidad Nacional Auténoma de México, obtuvieron un 36.4%
de financiamiento federal, y la uNAM recibié un 30% de ese recurso prove-
niente de la federacion (Mufoz y Rodriguez-Goémez, 2004, en Grijalva y
Brisefio, 2021, p. 2279).

Asimismo, en 2020, la Universidad Veracruzana, la Universidad Auto-
noma de Tamaulipas, la Universidad Auténoma de Sinaloa, la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, la Universidad Auténoma del Estado de México,
la Universidad de Guadalajara y la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla obtuvieron un 30% de la aportacion federal. En ese afio, el 40% se
dividio entre las otras universidades, pero la Universidad Auténoma “Be-
nito Judrez” recibié el 0.7% del presupuesto asignado (Mufioz y Rodri-
guez-Gomez, 2004, en Grijalva y Brisefo, 2021, p. 2279).

Para el afio 2021, la uaBjo recibia 88.4% de aportacion federal, mientras
el financiamiento estatal correspondia a 11.6% (Moreno, 2022). Esta des-
igualdad en el financiamiento a las universidades publicas estatales fue se-
nalada en aquellos afios por el entonces Rector Eduardo Bautista Martinez
quien senald que las “instituciones de educacion superior no requieren de
medidas paliativas o asistenciales, sino una politica de Estado con perspec-
tiva integral que dé prioridad al fortalecimiento de las universidades [sic]
publicas” (La Jornada, 9 de marzo de 2017, p. 1).

En 2020, el Rector Bautista Martinez recalcé la urgencia de regular
el cumplimiento del 50% y 50% de aportaciones de los gobiernos federal
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y estatal. Hay estados que “aportan el 60% mientras que otras s6lo otorgan
el 10%” (Quadratin, 15 de septiembre de 2020, p. 2). Por ello, se subrayaba
la necesidad de un financiamiento diferenciado y compensatorio (Quadra-
tin, 15 de septiembre de 2020, p. 1).

Como se sabe, la uABJO se considera la institucion de mayor cobertura
educativa en el estado de Oaxaca, pero cuenta con una baja inversién por
alumno si se le compara con otras universidades publicas del pais. En el
ciclo escolar 2002-2003, se sefialaba que el promedio de inversion por alum-
no en el pais era del orden de los 35.48 miles de pesos y el de la uaBjo no
rebasaba los 12.66 miles de pesos (Hernandez, 2005, en Grijalva y Brisefo,
2021, p. 2279).

En el afo 2013, la uaBjo contaba con un subsidio de 717367 000 pesos,
pero el subsidio por alumno no rebasaba los 26 904 pesos (Quadratin, 9 de
abril de 2013, p. 1), mientras en ese mismo afo la Universidad de la Cafa-
da percibia 140 100 pesos por alumno y la Universidad Tecnoldgica de la
Mixteca 81000 pesos por alumno (Quadratin, 9 de abril de 2013, p. 1).
Durante el ciclo escolar 2011-2012, la uaBjo atendid una poblacién escolar
de 22060 alumnos, distribuidos 6 003 estudiantes en educacién media su-
perior y 18057 estudiantes en educacion superior (Quadratin, 9 de abril de
2013, p. 1).

En 2019 se solicitaba a la 64 Legislatura del Estado una ampliacién pre-
supuestal del 45 % para lograr una relaciéon promedio por alumno de
58342.52 pesos, lo cual permitiria mejorar la calidad de la educacién (Za-
vala, 22 de octubre 2019, p. 2). Para el 2020 se sefialaba que los profesores
de asignatura de la uABJO no ganaban mas de 50 pesos por hora-clase y la
institucion se encontraba con el presupuesto mas bajo para sus 23 700 estu-
diantes, con un promedio anual de menos de 40 000 pesos por cada uno (La
Jornada, 9 de marzo de 2017, pp. 1-2).

Otras fuentes indican que, para el afio 2022, la uaBjo recibia un subsidio
ordinario federal por alumno del orden de los 40 004, mientras la media
nacional correspondia a 41 226 pesos, muy por debajo de la Auténoma de
Yucatan que en ese afo recibia un subsidio federal de 78 333 por alumno, y
la Auténoma de Baja California Sur recibia 62992 pesos por estudiante
(Moreno, 2022). La uaBjo sigue siendo la institucion de educacion superior
mas importante en el estado de Oaxaca. En el afio 2019, la uaBjo atendia a
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una poblacién estudiantil del orden de 24 759 alumnos, distribuidos en ba-
chillerato, licenciatura y posgrado (uaBjo, 2020, en Grijalva y Brisefio, 2021,
p- 2282), con ello atendia al 30 % del estudiantado en la entidad (Grijalva y
Brisefio, 2021, p. 2282).

Los temas criticos

Como dicen Carretero y Borrelli, todo relato histdrico se basa y se constru-
ye con base en memorias (2008, p. 204), las cuales hacen referencia a gran-
des temas (Carretero, 2007, p. 176) y temas conflictivos. Como hemos dicho,
los cambios mads relevantes en la historia reciente de la UABJO tienen relacion
directa con la situacion de insolvencia econdémica y financiera ya referida.
En esta etapa de la universidad, aparecieron temas que hoy son cruciales en
la vida actual de la uasjo. En el recorrido que hemos realizado aparecieron
una serie de términos que aportan una idea de la magnitud de la crisis:
opacidad, saneamiento financiero, rendicion de cuentas, gobernanza, crisis
financiera, corrupcion.

El rector Eduardo Bautista comenté en el foro virtual de parlamento
abierto, Construyendo la Nueva Legislacion para la Educacion Superior, que
organizd la Comisiéon de Educacion del Senado de la Republica:

se debe cambiar la narrativa de las universidades corruptas que dafa la ges-
tion, por valoraciones objetivas de los avances en transparencia y rendicion
de cuentas” y llamé a no confundir los informes preliminares de auditorias
con sentencias judiciales, porque esto “da trato de delincuentes y desinforma
a la opinion publica” [EBM, 2020, parrafo 9]

En este escenario incierto ya se hacia énfasis en la necesidad del cambio,
la gestion de la calidad, la gobernanza, “la renovacion de acuerdos al interior
de la universidad...”, asi como la necesidad de una “mayor vinculacién y
gestion de procesos de corresponsabilidad con el Gobierno del Estado y la
Federacion” (Respalda la ANUIES el Plan de desarrollo de la uaBjo, 2018).

En esta memoria conflictiva y controversial, se indican como “retos para
la uaBjO durante los proximos afos” (Respalda la ANUIES el Plan de desa-
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rrollo de la uaBjoO, 2018): “Mejor gobernanza, cobertura de matriculas, cali-
dad con competencias globales, responsabilidad social y vias de financia-
miento” (Respalda la ANUIES el Plan de desarrollo de la uaBjo, 2018). Incluso
se hablaba de la necesidad de construir una “nueva cultura universitaria”
(Respalda la ANUIES el Plan de desarrollo de la uaBjo, 2018).

De hecho, desde afios anteriores a la crisis, podemos observar la emer-
gencia de un discurso renovador respecto a las tareas y funciones de la
UABJO y también respecto a su papel frente a la sociedad oaxaquena. El tema
de la calidad formara parte de esta diatriba conflictiva (y traumatica) de
crisis financiera e insolvencia econdémica. Surge con mayor fuerza el tema
de la transformacién de la universidad como parte de esta narrativa critica
(Quadratin, 2017, p. 1).

Ya desde el aiio 2017 se hablaba de la necesidad de transformar a la
universidad y se hacia énfasis en una nueva cultura universitaria, es decir,
en la necesidad de un cambio sustancial de la uaBjoO:

Este documento (se refiere al nuevo modelo educativo) se enmarca en la nueva
cultura universitaria del Programa Institucional de Desarrollo (pip) 2016-
2020, como eje trascendental, fijado en la ética y confianza que permite la cons-
truccidn de contextos favorables sobre un escenario de nuevos retos, en virtud
de plantear soluciones concretas (énfasis anadido) (Quadratin, 2017, p. 2.)

El Plan Institucional de Desarrollo uaBjo 2022-2024 (version actualiza-
da al 9 de agosto de 2022), en su Visioén 2030, hace mencion a los principios
de transparencia, rendicion de cuentas y finanzas sanas (UABJO, 2022, p. 73).
El nuevo Modelo educativo UABJO para la transformacion social (UABJO, 15 de
noviembre de 2019) incluia la gobernanza como elemento importante del
nuevo modelo educativo, considerando una gestion eficiente y un gobierno
eficaz a través del ejercicio transparente de los recursos econdmicos (UABJjO,
2019, p. 80). En el mismo documento se hace alusién a la “transparencia y
rendicidn de cuentas” (UABJO, 15 de noviembre de 2019, p. 80), que era
urgente y necesario ante los seialamientos de corrupcion que se atribuian
a la institucion (Garduiio, 2020).

Durante la presentacion de la propuesta de transformacion universitaria
visién y accién 2030 de la ANUIES, en la Biblioteca Fray Francisco de Burgoa,

163



164

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

el Rector Bautista senialaba que, “dentro de la nueva cultura universitaria,
un tema importante son las politicas publicas, la responsabilidad social, los
procesos de vinculacion y la politica de equidad de género en términos de
igualdad” (Respalda la ANUIES el Plan de desarrollo de la uaBjo, 2018, parr. 8).

Cabe senalar que el nuevo Modelo Educativo uaBjo para la transforma-
cién social (UABJO, 15 de noviembre de 2019, p. 80) incluye en su disefio
una vision incluyente de la diversidad, la perspectiva de género y una visién
intercultural de la universidad (Quadratin, 29 de junio de 2021, p. 2). Du-
rante los afos dlgidos de crisis financiera, aparecié entonces un discurso
renovador y ejes tematicos (temas criticos) que acompanan a esta narrativa
de crisis e insolvencia econémica.

Reflexiones finales

Tal y como se expone en paginas anteriores, el financiamiento de la educa-
cién superior en México ha tenido una disminucién gradual desde el afio
2015 hasta nuestros dias. Para el afio 2022 se pronosticaba que, de mante-
nerse la situacion actual, el 10-15% de las instituciones de educacion supe-
rior en el pais estan en riesgo de no soportar la crisis y deberan cerrar sus
puertas (Moreno, 2022, diapositiva 12).

En la actualidad, el financiamiento federal a las universidades del pais
requiere de un “esquema de financiamiento mas equitativo que redistribu-
ye las cargas presupuestales” (Sanchez, 2020, p. 7). De acuerdo con Grijalva
y Brisefio (2021):

El financiamiento publico resulta cada vez mds insuficiente y desigual entre
las Instituciones de Educacion Superior. Es necesario que estos criterios y
toma de decisiones estén basadas en un mayor conocimiento y sensibilidad
para reconocer los contextos de desigualdad econdmica y tecnolégica en que
operan las universidades estatales. [p. 2276]

De acuerdo con Moreno (2022), durante el afio 2022, el gasto anual
publico y privado por estudiante en México fue de los mas bajos del mundo,
de alrededor de 7341 doélares, mientras que el promedio de la ocpE fue de
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17 555 dolares. El gasto por estudiante en México es apenas superior a lo
que destinan Colombia (4 602 ddlares) y Grecia (4 192 ddlares).

Moreno y Cedillo (2021) afirman que las universidades publicas estata-
les, como las universidades de Apoyo Solidario (UPEAS) y las universidades
interculturales en México (U1), se encuentran en la actualidad frente a un
franco proceso de reduccién del financiamiento federal, pues la suma de sus
déficits anuales para el 2022 acumulan una pérdida de alrededor de 27 000
millones de pesos para este grupo de universidades, lo que es mas...

El presupuesto presentado (en el afio 2023) representa una pérdida de apro-
ximadamente 31000 millones de pesos a 2022, ajustando por la inflacion,
para este sector. No se trata de una cifra menor. La pérdida acumulada equi-
vale a mas que todo el presupuesto para CONACYT (Ramo 38) y alrededor
de cuatro veces los recursos para el Sistema Nacional de Investigadores. [Mo-
reno y Cedillo, 2021, p. 8]

El andlisis de las dificultades, que en materia de financiamiento ha te-
nido la uABJO en sus ultimos afos, nos ha permitido hacer una narrativa
critica de las dificultades que ha enfrentado la institucion en los ultimos
afios y los avatares a los que se ha enfrentado en este tramo histérico de su
vida reciente. El realizar una narrativa critica y dolorosa —a partir de dife-
rentes relatos de la crisis del financiamiento— permite mostrar diferentes
aristas (visiones y posiciones criticas), donde la gestion de la memoria mar-
ca nuevos constructos para pensar y valorar a la universidad.

Apenas en afios recientes aparecieron términos que antes no se utiliza-
ban con el mismo fervor, donde destaca la transformacion de la universidad
como agenda para los afios venideros, que incluird rubros como el sanea-
miento financiero, la rendicion de cuentas, la transparencia y las auditorias
como parte de la historia reciente de la uABjO, asi como la defensa de la
autonomia (UABJO, 2019, p. 80) y el buen gobierno (uasjo, 2022, p. 110),
como ejes irrenunciables de la vida universitaria.

Por supuesto que la condicion estructural de crisis financiera es el mo-
tivo de estas transformaciones y el motor de estos cambios, que han mar-
cado el rumbo de la maxima de estudios en su historia reciente y en los afios
venideros. La nueva cultura universitaria como constructo social también
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se generara en el nuevo imaginario institucional, de modo que el nuevo
modelo educativo de la universidad incluird las nuevas agendas del siglo xx1
de la UNEscoO, tales como la igualdad, la inclusidn, la igualdad de género
(Quadratin, 2017) y, por supuesto, la preocupacion por el ambiente y la
sostenibilidad.
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Resumen

Ante el fenémeno de la globalizacion y el contexto global de la sociedad del
conocimiento y la inminente llegada a fines de esta segunda década del siglo
actual, comprender la complejidad de la movilidad social resulta esencial
para los especialistas en politica educativa internacional, ya que en muchos
de los discursos de los gobernantes y principales dirigentes de las institu-
ciones politicas, sociales y econdmicas se recalca el papel fundamental que
juega la educacion, principalmente la educacion superior para resolver los
desafios que derivan de la desigualdad social y econémica de los connacio-
nales de un pais. Presentar el estado del arte y de la cuestion, particular-
mente de México, es el objetivo principal del capitulo cuya reflexién —des-
pués de desarrollar el tema— lleva a comprender cémo advertir, por un
lado, que la educacién no es la panacea de todos los males que se identifican
por parte de los politicos, cuando en sus discursos hablan de cémo van a
resolverlos si no los acompanan de otros instrumentos y estrategias ademas
de lo educativo y, por otro lado, el rol que debe guiar los modelos educativos
y las acciones estratégicas de todas y cada una de las instituciones de edu-
cacion superior.
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Introduccion

El factor mas importante de produccion de la economia moderna es el co-
nocimiento, el cual se transmite a través de la escolarizacion. Gribble (2008)
menciona que, en el contexto de la sociedad contemporanea y la economia
basada en el conocimiento, los trabajadores del conocimiento altamente
calificados son vitales para impulsar el crecimiento econdémico a través de
su capacidad para generar ideas innovadoras que impulsan el progreso y el
avance. En dicho sentido, la educacion es un compromiso fundamental de
la sociedad moderna en su busqueda del progreso colectivo. Por consecuen-
cia, la educacion tiene, por un lado, una funcién formativa cuyo fin es al-
canzar mayor nivel de bienestar social y crecimiento econémico (Locatelli,
2018). La educacion superior reduce la desigualdad; propicia la movilidad
social; contribuye para conseguir mejor empleo; amplia las oportunida-
des para la juventud; permite alcanzar mayor democracia, y asegura al-
canzar mejores indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion (Barragan,
Tarango y Gonzalez, 2022). Por otro lado, la educacién cumple su funcién
politica reforzando la creencia en un futuro igualitario y promisorio. (Bour-
dieu, 1987)

El tel6n de fondo del rol de la educacién superior en la actualidad y por
la cual, segun Villa (2016), ha habido una redefinicion de dichos espacios
institucionales, para producir conocimiento y poder participar en merca-
dos de mayor competitividad, tiene como base el fenémeno de la globali-
zacién econdmica y las tendencias que marcan los organismos internacio-
nales en busca de impulsar el crecimiento de la matricula, la calidad y el
financiamiento con el propdsito de evitar las asimetrias en el desarrollo de
los sistemas de educacidn superior, ya que, si bien algunas universidades si
tienen la capacidad para responder a las demandas de la sociedad del co-
nocimiento, otras que no si responden a las necesidades del mercado local.
La literatura sugiere que las posibilidades de movilidad social ascendente
estan vinculadas al efecto acumulativo de la adquisicidon de educacion su-
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perior para los estudiantes universitarios de primera generacion y, en gene-
ral, la educacion universitaria en México ha sido uno de los simbolos mas
importantes de la movilidad social, un habilitador de oportunidades en el
mercado laboral y con amplios beneficios de desarrollo humano (Lopez-Mu-
rillo, 2023).

De ahi la importancia que tiene la educacion superior en la definicion
de las condiciones para la movilidad social, ya que el nivel educativo de las
personas ha adquirido relevancia especial en la sociedad actual por como
las diferencias educativas entre la ciudadania causan divisiones sociales no-
tables (Easterbrook et al., 2016).

El propésito de este capitulo es definir qué es movilidad social y cudl es
el papel implicito de la educacion superior; sus desafios y obstaculos mas
notables. Por consiguiente, el desarrollo de este objetivo se presenta en
dos partes tedricas: una es la presentacion somera del estado del arte del
tema de movilidad social y educacion superior, y el dos es el estado de la
cuestion en México. Se espera —para efectos de los dos temas que se abor-
dan en el libro que cobija este capitulo— coadyuvar en la comprension de
un tema tan complejo como el de movilidad social y como puede la educa-
cién superior contribuir con el desafio del mismo parece atin mas compli-
cado desentrafar y resolver dicha problematica.

El estado del arte de la movilidad social en relacion
con la educacion superior

Para Atria (2004), un postulado en el debate contemporaneo acerca de los
rasgos de la modernidad es que la sociedad a través de sus practicas e ins-
tituciones afirma el valor de la equidad social y tiende a ella, es decir, que la
sociedad es equitativa cuando si asegura la igualdad de oportunidades y
promueve la supresion de barreras econdmicas y sociales.

Empero y de acuerdo con Villa (2016), existen dos mecanismos de des-
igualdad que impiden la movilidad social, tales como una asimetria entre
regiones o paises, vinculadas con los cambios de produccién a partir de los
procesos de la globalizacidn, especificamente los orientados a la educacién
superior que impactan en su capacidad de respuesta ante los requisitos y
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requerimientos del desarrollo basados en el conocimiento. Segundo, en las
diferencias de clase que divide a las sociedades en grupos opuestos, tradu-
cidas, por una parte, la desigualdad en la distribucién de recursos materia-
les y simbdlicos a los que los individuos pueden acceder vy, por la otra parte,
la asimetria de posiciones entre los individuos pertenecientes a los distintos
grupos sociales.

Por consiguiente, en estos tiempos modernos, un gran niumero de pai-
ses no han alcanzado la igualdad de oportunidades entre los integrantes de
la sociedad, tanto sus practicas como sus instituciones no estan alcanzado
esa finalidad. En el caso de la institucion educativa, ésta tiene también un
componente polémico adicional —de acuerdo con Barragan, Tarango y
Gonzalez (2022)—, dentro del propio sistema educativo, la falta de capaci-
dad para formar sujetos con pensamiento critico, creativo y ético; el hecho
de que no se estan obteniendo los resultados esperados por la sociedad en
materia de preparacidn de los estudiantes; la escasa preparacion de los do-
centes e ineficientes procesos de ensefianza-aprendizaje en regiones como
América Latina y el Caribe (Botero et al., 2017; Caicedo y Calle, 2019).

Fuera del ambito educativo, la exclusion educativa que advierte Tara-
bini et al., (2018) se interpreta como consecuencia directa de las condicio-
nes socioecondémicas y que implica no ser reconocido como un estudiante
adecuado dentro de la institucién educativa; el no estar representado o
considerado; ser estigmatizado o ignorado; el sentirse alejado de las prac-
ticas y el conocimiento educativo y del no contar con las condiciones para
una experiencia educativa satisfactoria para su aprendizaje y su desarrollo
humano.

Incluso, lo que resulta peor es que quienes obtengan una menor educa-
cién, debido a la escasez de recursos a causa de una baja posicion social,
sufran la sutil discriminacién por parte de aquellos de quienes se esperaria
mayor sensibilizacion por estar mejor educados; personas que son marcadas
desde la infancia y contribuyen a acrecentar la desigualdad social (Kuppens
et al., 2018).

Entiéndase por movilidad social: el cambio que viven las personas per-
tenecientes a una situacién dada, en relacién con su posicion de origen en
la distribucion econémica (Vélez, Campos y Fonseca, 2012; Vélez et al.,
2015). La movilidad social mide la dimensién de riqueza mas los ingresos,
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educacidn y ocupacién de las personas y sus familias. De acuerdo con
Grunsky y Cumberworth (2010), tanto para los sociélogos como para los
economistas, si bien existen tres razones para estudiar la movilidad social,
la principal es el compromiso de larga data con la igualdad de oportunida-
des. Las otras dos razones son: saber si las clases sociales estan bien forma-
das, y responderse si hay tanto flujo de ingresos como para cuestionar las
representaciones instantaneas convencionales de la desigualdad.

En educacién superior, la movilidad social al ser estudiada ayuda a com-
prender la ampliacion de la matricula, la distribuciéon por estrato social y
género; asi como el proceso de segmentacion institucional que acompana
ese crecimiento. Existiendo para Daude (2010) dos supuestos: uno indica
que, a medida que el nivel de bienestar de un hijo dependa del nivel socio-
economico de su familia, hay una mayor reduccion en la libertad efectiva
en la sociedad; y el otro es que, mientras mas importante sea la situacién
econdmica parental, menor movilidad intergeneracional se dara entre el
padre o la madre y el hijo o la hija.

Grunsky y Cumberworth (2010) sostienen que los sociélogos suelen
realizar analisis de la movilidad intergeneracional en términos de ocupa-
ciones debido a que éstas estan profundamente institucionalizadas en el
mercado laboral, por lo que sirven como un indicador general de las opor-
tunidades de la vida. Por ejemplo, indican ellos que en una comida suelen
preguntar a alguien que apenas conocen: ;A qué te dedicas? Y su respuesta
se ubica en las habilidades y credenciales; la capacidad de generar ingresos;
los contactos sociales y redes; el prestigio y valor social; la trayectoria profe-
sional e incluso las practicas de consumo y actividades ludicas o de ocio. Las
ocupaciones estan llenas de informacion sobre las personas. Habiendo, por
tanto, tres formas de analizar la movilidad social en el ambito educativo:
primero graduar la deseabilidad general de la posicion de los padres en el
mercado laboral, y la asociacion origen-destino que indica hasta qué punto
es probable que los hijos asuman ocupaciones y estilos de vida deseables,
en virtud de su acceso a los recursos econdmicos para permitirse una edu-
cacion de élite, capitalizar toda vez egresados oportunidades laborales; su
acceso a redes sociales que les proporcionan dichas posibilidades de acceso
Y, su acceso a recursos culturales que les proporcionan las habilidades inte-
lectuales y sociales para calificar y tener éxito en las mejores ocupaciones.
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Segundo, y con la finalidad de estudiar la movilidad social, a través de
agregarlas en grandes clases sociales y examinar los intercambios entre estas
clases, Grunsky y Cumberworth (2010) sostienen que las ocupaciones se
entienden como el arbitro fundamental de la posicidn, suponiendo que las
grandes clases sociales transmiten una constelaciéon de condiciones labora-
les en un contexto social que afecta el comportamiento, toma de decisiones
y la capacidad de adaptacion al contexto cultural. Supone que todos los
hijos nacidos en la misma clase social que sus padres tienen oportunida-
des de movilidad, al menos, similares o mejores, la clase social a la que
pertenezcan es quien controla sus oportunidades de vida. La tercera es el
enfoque de micro clases que, si bien comparte con el analisis anterior la idea
de que los mercados laborales se encuentran balcanizados en categorias dis-
cretas, supone que dicha balcanizaciéon adopta la forma de ocupaciones
institucionalizadas en lugar de grandes ocupaciones. Supone que los distin-
tos mundos ocupacionales en los que nacen los hijos de algunas familias
tienen consecuencias para las aspiraciones que desarrollan, las habilidades
que se valoran y a las que tienen acceso y las redes a las cuales recurrir.

Grunsky y Cumberworth (2010), finalmente, indican que, ademas de
estos tres enfoques, existe uno para estudios de movilidad educativa basado
en el origen y destino educativo. Villa (2016) ha realizado sus investigacio-
nes educativas sobre la movilidad social a partir de tres tipos de movilidades,
la de bienestar econdmica, la educacional y la de percepcion o subjetiva. La
primera se mide obviamente por el ingreso familiar (bajo, medio o alto) y
hace referencia a la posicion socioeconémica que ocupa la familia en la so-
ciedad. La segunda se mide a partir de la educacion de los padres y hace re-
ferencia al tipo de instituciones educativas a las que pueden acceder los hijos.
La ultima esta relacionada con la apreciacion que los integrantes de la familia
—incluyendo a los hijos— tienen de su propia posicion; y existen tres tipos
de suposiciones: la posicidn socioecondmica, la posicion laboral y la posi-
cion de prestigio. Es justamente a través de esta tltima percepcion donde mas
puede analizarse la presuncion de la funcién politica de la educacién, en
donde existe la creencia de un futuro igualitario y de movilidad ascendente.

Cabe distinguir entre la movilidad social vertical, donde puede notarse
si es intergeneracional o intrageneracional, y la movilidad social horizontal.
Vertical u horizontal es con respecto a la direccion de la movilidad so-
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cial que resulta dentro del mismo estrato (horizontal) o entre los estratos
(vertical). Si en esta tltima hay cambio de una generacion a otra (interge-
neracional) o si los cambios que atraviesan los integrantes de una misma
generacion a lo largo de su vida les afecta en su trayectoria laboral (intrage-
neracional). La facilidad con la que una persona sube en la escalera socio-
econdmica de un pais puede ser ascendente o descendente, incluso puede
haber inmovilidad social (Orozco et al., 2019; Barragan, Tarango y Gonza-
lez, 2022).

Este analisis sobre la movilidad social importa por motivos de justicia,
eficiencia y cohesion social, pero ademas por los obstaculos que llegan a
presentarse en la educacion superior y son aquellos conocidos por la litera-
tura en formas de posturas teoricas y relaciones académicas o laborales,
educacionismo, racismo de la inteligencia, meritocracia y primera genera-
cidn de estudiante universitario. El educacionismo parte de que, como la
educacion desempena un papel social trascendental, incluso al grado del
discurso politico de considerarse como la panacea de los males de la socie-
dad, la acumulacién de titulos universitarios es el maximo fin para subir al
ultimo escaldn de la escalera socioecondémica (Robertson y Dale, 2017; Ba-
rragan, Tarango y Gonzalez, 2022).

El racismo de la inteligencia parte del prejuicio hacia quien recibe menos
educacion, crea una division social simbolica y significativa, con base en la
medicion de la inteligencia, y por la cual la clase dominante justifica el orden
social. La inteligencia se basa en el nimero de titulos universitarios siendo
la realizacion académica una autopista de alta velocidad para algunos, pero
para otros, llena de obstaculos generando incluso a nivel laboral una con-
secuencia no deseada, como lo es la inflacion de titulaciones, donde en al-
gunos trabajos solicitan mayor preparacidon académica de lo que la tarea
precisa, pero es la forma de seleccionar entre los candidatos a un puesto
laboral. Existen universidades donde se produce y reproduce ese racismo a
partir del establecimiento de relaciones verticales entre las personas. Por
ejemplo, dirigirse a un colega por su grado académico o incluso exigir al
personal administrativo ser tratados bajo ese titulo (Bourdieu, 1987; Solis,
2018; Barragan, Tarango y Gonzalez, 2022).

La meritocracia es, como su nombre lo indica, distinguida por los mé-
ritos personales que se adjudican a una persona por determinados puestos
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de responsabilidad, generando una competencia donde la educacion formal
que tiene acumulada una persona se cree que es lo que cuenta, en lugar de
la clase social, etnia o sexo. Supone una cultura del esfuerzo en la cual, a
quien trabaja duro, se le garantiza el éxito tarde o temprano. La motivacion,
inteligencia, aptitud, autoeficacia académica, habitos, estrategias o estilos
de aprendizaje, asi como los aspectos familiares, variables socioecondmicas,
clima escolar y los factores psicolégicos determinan el rendimiento acadé-
mico garante de éxito o fracaso de la trayectoria académica del estudiante.
Lo cual trae como consecuencia no deseada la inevitable divisién entre
ganadores soberbios y perdedores humillados creando un abismo social y
desigualdad de reconocimiento (Sandel, 2020; Vitale et al., 2020; Barragan,
Tarango y Gonzalez, 2022).

Los desafios de la movilidad social y el rol
de las universidades mexicanas

Cabe mencionar que, en términos mundiales, con respecto a la distribucién
del ingreso, es la region latinoamericana —incluyendo al Caribe— donde
se ubican los indices mas bajos en comparacion (Villa, 2016), indicando una
concentracion de la riqueza versus altos niveles de pobreza e indices de des-
empleo y subempleo. En el caso mexicano, ha habido una movilidad social
absoluta ascendente, mejorando los indicadores de bienestar en el conjunto
de la distribucién econdmica, empero mantiene baja movilidad social rela-
tivamente, lo que demuestra —segun Vélez (2013) y Villa—, el grado de
estratificacion de la sociedad mexicana con fuertes barreras sociales a la
movilidad que deben sobrepasar los sectores mas desfavorecidos.

De acuerdo con la uNEsco (2020), el acceso a la educacién superior en
el mundo aument6 de 2000 a 2018, paso al doble de un 19% inicial. En
América Latina y el Caribe fue de un 23% a un 52%, aunque con una con-
centracion por parte de los hijos en familias de estratos sociales altos; en los
estratos mas bajos pasd de un 5% a un 10%; mientras que en los mas ricos
pas6 de un 22% a un 77%. Ya Villa (2016) menciond que, en América Lati-
nay el Caribe, si bien estaban incrementando los recursos a la educacion,
era comun observar que los hijos de recursos altos en la escala social termi-
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naran sus estudios, a diferencia de aquellos hijos que provenian de hogares
desfavorecidos, y si llegaban a concluir dichos estudios, lo hacian en insti-
tuciones educativas de dudosa calidad, de acuerdo a su permanencia a un
estrato social determinado. En México si han aumentado las tasas de esco-
larizacién, aunque no es el mismo en lo que corresponde la distribucion
social, pues depende del grado de riqueza y desarrollo académico de las
instituciones educativas ofertantes. Tampoco la cobertura ha resultado equi-
tativa entre los grupos sociales, solamente hay una reproduccion de las con-
diciones estructurales en la educacion superior por estratos sociales.

Aunado a lo anterior, el sistema de inequidad imperante se ha visto
reforzada por dos tendencias, la participacion de la educacion privada orien-
tada a hogares mas acomodados, y segundo, la diferenciacion entre las ins-
tituciones educativas; unas que fomentan la investigacion y el posgrado,
cuyas metas estan dirigidas a contribuir con la sociedad del conocimiento,
y las demds, muchas mds, dedicadas tinicamente a la funcién docente que
satisfaga, en apariencia, las demandas educativas locales; y es que entre las
instituciones educativas en el mercado mexicano hay una notable diferencia
en la calidad educativa que no facilita el ingreso de sus egresados al merca-
do laboral (Daude, 2010; Villa, 2016).

En consecuencia, México tiene una sociedad segmentada; las diferencias
de clase impactan de manera directa la insercion estudiantil a cierto tipo de
instituciones de educacion superior, lo cual conlleva una inclusion social
desigual, dependiendo no sdlo de los recursos econémicos de la familia,
sino de la escolaridad de los padres y el sexo del estudiante. Coincide el
nivel de ingreso familiar del estudiante y el maximo grado escolar alcanza-
do por sus padres con el nivel académico de las universidades en las que
estudian los hijos, demostrando que el sistema de educacidn, particular-
mente de educacion superior, refuerza la permanencia en la posicion social
de origen, promoviendo la inmovilidad social; asi como lo no deseable, el
educacionismo y el racismo de la inteligencia de la que ya se mencioné
arriba.

En México, como en el resto de los paises latinoamericanos, son siete
obstaculos los que se deben superar: (1) la diferenciacidn; (2) acceso y per-
manencia de la escolaridad desigual que causa el racismo por dicha divisién
social; (3) el que una buena educacidn no sea suficiente para superar los
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efectos del retraso econémico familiar; (4) el que egresar de la educacion
superior no garantiza mas el ascenso en la escalera socioeconémica, auin
cuando si importa en el mercado laboral dado el efecto de la meritocracia
y nepotismo; (5) el discurso contradictorio y doble de la pobreza econémi-
ca, donde los pobres que deben ser incluidos en el desarrollo resultan ser
los mas excluidos del mismo; (6) las instituciones de educacion superior
necesitan mayor esfuerzo para contrarrestar las desventajas que experimen-
tan sus egresados con el relacion al capital social y econémico, y por tltimo
(7) la educacion superior resulta inequivocamente la panacea si no se le
acompaiia con otro tipo de estrategias de desarrollo econémico y politico
(Barragdn, Tarango y Gonzadlez, 2022).

Hamui (2022) recuerda que por muchos aios se pensé que contar con
una licenciatura aseguraba en gran medida una mejor posicién social. En
la actualidad esta idea ha ido perdiendo peso, puesto que tanto la distri-
bucién del ingreso como el de la riqueza muestran un fuerte proceso de
concentracion, un crecimiento mas desigual, por lo que ella analiza si es
posible la movilidad social en el contexto mexicano, cémo se refleja en el
caso de los universitarios. Sefiala que, en su revision de la literatura, encon-
tré que las condiciones que permiten la movilidad social son la situacion
economica de los paises, asi como el acceso a las oportunidades, puesto que
el mecanismo que sostiene a las personas que se mueven son las oportuni-
dades a las que tienen acceso.

A diferencia de otros autores, Hamui (2022) analiza la movilidad social
a través de la postura teérica de Appadurai (2004) de la aspiracion, definida
como la capacidad cultural que los estudiantes vislumbran en grupo su
futuro, ya que como colectividad representan imaginarios futuros sobre la
vida. Entonces la cuestion es si los estudiantes de instituciones de educacién
superior en México aspiran a la movilidad social intergeneracional; hay a
diferencia de las expectativas, proyecciones a futuro a largo plazo, inmersas
en campos disciplinares, organizados curricularmente en las que se logran
acciones socialmente definidas.

En su investigacion, Hamui (2022) sostiene que en México, dado que
los espacios universitarios son asimétricos, se divide a las instituciones de
acuerdo con el grado de desarrollo académico: en consolidados y en vias
de consolidacion, tanto en el sostenimiento publico como privado. Parte del
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hecho que cada sistema educativo universitario propicia la construccion de
estructura de oportunidades a las que acceden diferenciadamente los estu-
diantes. Por ende, en la aspiracion de movilidad identifica cuatro variables:
el deseo; la posicion familiar; el logro educativo que se manifiesta en el ul-
timo afio del programa educativo, y la construccidn y el aprovechamiento
de las oportunidades que brindan las instituciones de educacién superior y
los apoyos sociales. Estas variables asocian cuatro razones a la percepcion
de movilidad: (a) ser universitario es un logro que conlleva una marca dis-
tintiva que se traduce en un mejor status social y economico que el de los
padres, sobre todo, si son de primera generacion en acceder a la educacién
superior; (b) el rol del universitario se acompafa con un sistema de aspira-
ciones entre los que destaca la obtencion del trabajo deseado y su percepcion
de un cambio respecto a su propia familia; (c) la aspiracion del universita-
rio de que al encontrar el trabajo deseado viviran bien aunque lo que im-
plica no es tan preciso, pero al menos se esperan posiciones sociales equi-
valentes al prestigio de su formacion disciplinar o siempre igual o mejor que
la vida a la que estan acostumbrados en el seno familiar y (d) la aspiracion
a ser independiente ante la posibilidad de una insercién laboral congruen-
te con la formacidn y socializacion adquirida (Hamui, 2022). Respecto a
esta ultima aspiracion Villa, Canales y Hamui (2017) dicen que el trabajo
deseado es aquel que esperan, por el cual recibiran una remuneracion eco-
némica que les permita vivir, disfrutar, continuar sus estudios de posgrado
si asi lo definen. También lleva implicita la movilidad social intergenera-
cional con el debido reconocimiento social.

Sin embargo, Krozer (2021) hace notar que esas aspiraciones chocan
con la desigualdad social y econémica y las percepciones de los ciudada-
nos de a pie por lo que surge una aspiracion mas, el esforzarse mas para
merecer el logro de sus metas educativas. Pero, en realidad, no todos los y
las estudiantes viven y proyectan igualmente su porvenir o pueden aspirar
a todas las aspiraciones para ser reconocidos socialmente por su esfuerzo.
Un ejemplo, no todos optan por la movilidad estudiantil nacional o inter-
nacional para potenciar el ascenso en su posicion; y mientras que algunos
ingresan a instituciones de educacion superior consolidadas, otros se con-
forman con ingresar a instituciones con menor calidad académicas o a
aquellas que se adecuen a sus condiciones, sin saber que de entrada se les
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ubica en un contexto de oportunidades desiguales y con proyecciones
distintas.

Solis (2014) llama a eso desigualdad horizontal entre los distintos tipos
de estudiantes, segtin sea la institucion de educacion superior. Saravi (2015)
distingue, al respecto, entre escuela total y acotada para advertir también
las diferencias en los procesos de socializacidn, la primera cuenta con las
mejores condiciones para proveer al estudiante vivir una experiencia edu-
cativa acorde al desarrollo profesional y personal exitoso; por el contrario,
en la segunda, los estudiantes suelen tener responsabilidades familiares o
trabajar para poder estudiar. Ambas expresan mundos culturales distintos.
Hamui (2022) menciona que, el acceso a una universidad consolidada sig-
nifica la posibilidad de construirse oportunidades que se traducen en una
mayor aspiracion y cambiar el rumbo de la vida profesional, social y de
prestigio, pues al interior de esos espacios educativos se situa un contexto
cuyas oportunidades, beneficios y retos para los que acuden a ellas ain no
perciben la desigualdad hasta que egresan y buscan trabajo, ya que son los
mejor acomodados en la escala social quienes reciben mejores oportunida-
des debido a su posicion familia.

Reflexiones finales

Amartya Sen (2010) sostiene que la desigualdad es multidimensional y debe
medirse mediante las capacidades de lo que las personas pueden hacer o
ser; para ella, las conexiones son causales en las diversas dimensiones (el
reconocimiento econdémico, social, politico y cultural) y entre mas estrechas
son dichas conexiones, mas amplias son las desigualdades, aunque las di-
mensiones relevantes varian de una sociedad a otra. Tocante a las oportu-
nidades, las sittia entre dos puntos de vista, los objetivos alcanzados y la
libertad para alcanzarlos, ambos se conjugan en la oportunidad para lograr
lo que se aspira. Hamui (2022) menciona que las oportunidades son lo que
el estudiante construye mediante lo que decide y de como actua a partir de
sus capitales y condiciones que pone en juego para lograr lo que desea y
valora en la circunstancia estructural en la que se encuentre. Sin embargo,
la movilidad social no siempre se concreta debido al escaso crecimiento
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economico y a la alta desigualdad social en un pais como México. Es cierto
que las instituciones de educacion superior en muchas ocasiones no reparan,
al establecer sus modelos educativos o sus estrategias politicas, en el tema
de trasfondo de la movilidad social, por lo que meramente reproducen el
status quo establecido en la sociedad; estan mas preocupadas por temas
como el del financiamiento y el alcanzar la calidad educativa para soste-
nerse econdmicamente, que en pensar en como y cuanto contribuyen a en-
frentar los desafios que la movilidad social ascendente y descendente les
presenta.

Los y las estudiantes, como sus familias, traen consigo una serie de
expectativas, de aspiraciones, de esfuerzos e incluso de competencia para
acceder a mejores y mas oportunidades dentro de la sociedad. La cultura
del esfuerzo y la competencia esta implicita para acceder y mantenerse
hasta lograr egresar y conseguir insertarse en el mercado de las profesio-
nes, laboralmente hablando. Mientras estudian el plan de estudios que si-
guen es el mismo; dependiendo del tipo de sistema educativo al que per-
tenecen sera su experiencia y seguiran sosteniendo esas creencias hasta
que egresan y empieza la carrera de encontrar un trabajo para vivir bien y
mejorar su posicion en la escalera social. Ahi llegaran verdaderamente a
comprender cual es su capacidad de agencia y de qué familia provienen; las
oportunidades de conseguir una a una sus aspiraciones y vivir bien, aunque
el bien tenga distintas definiciones dependiendo del estrato social en el
que se ubique.

Los obstaculos mas alla del educacionismo o la meritocracia, mas que
racismo es discriminacion de la inteligencia a la que se veran mas expuestos
social y culturalmente hablando. Hoy por hoy, algunas vocaciones perciben
econémicamente mas, aunque socialmente el haber alcanzado titulos aca-
démicos genere cierto aire de superioridad en el trato entre aquellos que
son universitarios de los que no lograron serlo. La educacién superior no
es la panacea que resuelve todos los males que los politicos mencionan en
sus discursos; coadyuva y tiene un rol protagénico, sin duda, pero debe ir
acompanado de mejoras en la salud, en el mismo gobierno y la comprensién
social del tema. De lo contrario no se va a resolver nada con mayor cober-
tura y acceso a la educacién superior como ha sido la pretension del actual
Gobierno.
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Algunas preguntas seguirdn sin respuestas que realmente incidan en la
resolucion de dichos problemas y obstaculos; pero se concluye que el rol
que tienen las instituciones de educacion no debe ser minimizado; por el
contrario, importa y mucho para hacerle un verdadero frente a la exclusién
educativa y mejores oportunidades de insercion laboral, a la desigualdad
econdmica, a la discriminacién académica, en si a la inmovilidad social
horizontal, intergeneracional, ascendente.
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Resumen

Se presenta una revision exploratoria de un conjunto de investigaciones
realizadas, principalmente, en México sobre movilidad social de jovenes
indigenas, quienes han concluido o cursan estudios de nivel superior. Este
ejercicio se hace a partir de teorizar aspectos conceptuales y metodoldgicos,
clave de estudios sobre movilidad social, hechos desde la sociologia europea
y latinoamericana. Para el analisis de las investigaciones enunciadas, se em-
plea una matriz con interrogantes tales como: ;Qué se intenta analizar en
estas investigaciones? ;Cuales son las preguntas de indagacion? ;Cual es la
fuente de los datos empiricos? ;Como se hace el analisis de la movilidad
social? ;Cuales son los aportes de estos estudios en términos de identificar
un patréon de movilidad social de jovenes indigenas que cursaron o estan
realizando estudios terciarios? Los resultados permiten afirmar que las in-
vestigaciones sobre movilidad social de jovenes indigenas con estudios ter-
ciarios se comenzaron a realizar hace apenas una década y que su estruc-
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tura tedrico conceptual presenta un desarrollo incipiente o, incluso, esta
desdibujada. En tanto que su estructura metodoldgica permite el desarrollo
de diversos andlisis estadisticos y descriptivos.

Se concluye con esta revision exploratoria que aquellos jovenes indige-
nas que cursaron estudios universitarios, o los cursan, enfrentan ademas
del peso social de su origen: un entorno escolar precario, discriminacién
por origen étnico y rechazo en la estructura ocupacional; por tanto, no
tienen asegurada una movilidad social ascendente a pesar de haber logrado
altos niveles de escolaridad con relacion a sus padres.

Palabras clave: Educacion universitaria, movilidad social, jovenes indigenas,
movilidad intergeneracional, movilidad intrageneracional.

Introduccion

Al abordar la tematica de la educacion universitaria en los estudios sobre
movilidad social de jovenes indigenas nos planteamos tres interrogantes:
;Qué sabemos, en general, sobre la movilidad social?, ;Qué sabemos, en
particular, sobre el peso de los estudios terciarios en la movilidad social? y
;Qué sabemos, en especifico, sobre la movilidad social de jovenes indigenas
con estudios universitarios concluidos o en curso? Estas preguntas sir-
ven como ejes para la revision documental, la reflexion analitica y dan es-
tructura al texto que se presenta.

En el primer apartado se presentan aspectos clave de investigaciones
sobre movilidad social realizadas en Europa, a fines de la década de 1970 y
en América Latina en las dos primeras décadas del siglo xx1. Estos aspectos
clave son cinco: (1) el concepto de clase social, (2) esquema de clases socia-
les como herramienta teérico-metodologica, (3) variables empleadas en los
estudios inter e intrageneracionales de movilidad social con enfoque de
clase, (4) consensos tedricos y metodoldgicos al emprender investigaciones
en esta linea y (5) limites identificados en las investigaciones referidas.

En el segundo apartado se analiza el vinculo entre origen social, educa-
cién superior y movilidad social. En las investigaciones, los resultados no
son contundentes y tampoco compartidos; lo que si puede ubicarse con
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claridad es un debate permanente acerca del peso de los estudios terciarios
en la movilidad social.

Para dar respuesta al tercer cuestionamiento, en el ultimo apartado, se
aborda el tema de la movilidad social vinculada con los estudios universi-
tarios de jovenes indigenas. Se analizan cinco estudios de tipo cuantitativo
y uno cualitativo. Para su exposicion fueron divididos en investigaciones de
movilidad social intergeneracional e intrageneracional. Con esta revision
exploratoria, y como reflexion final, se establece que aquellos jovenes indi-
genas que cursaron estudios universitarios, o los cursan, enfrentan ademas
del peso social de su origen: un entorno escolar precario, discriminacién
por origen étnico y rechazo en la estructura ocupacional; por tanto, no
tienen asegurada una movilidad social ascendente a pesar de haber logrado
altos niveles de escolaridad con relacion a sus padres.

Investigaciones sobre movilidad social de clase:
aspectos clave

Desde la aparicidn de la obra de Sorokin (1959) y en fechas recientes, el
concepto de clase social ha sido una herramienta analitica ligada a los es-
tudios de movilidad social, ya sea para argumentar su consideracion o para
dejar de usarlo. Por ejemplo, al emprender sus investigaciones sobre este
tépico, Sorokin optd por emplear la triada estatus econémico, politico y
ocupacional, dejando de lado este concepto que representaba problemas
analiticos y empiricos. En cambio, Erikson, Goldthorpe y Portocarero (1979
y 2010) lo usan en su propuesta tedrico-metodoldgica para estudiar la mo-
vilidad social en tres sociedades europeas. Asi mismo, Mancini lo incorpo-
ra a su trabajo de investigacion para el caso de México conceptualizando de
la siguiente forma:

Las clases sociales se entienden como posiciones que ocupan los trabajadores
a partir de compartir situaciones de mercado de trabajo similares y esas posi-
ciones se supone que estan jerarquicamente ordenadas y estratificadas a par-
tir, no solo de la ocupacion, sino también de otras variables relacionadas con
el mercado de trabajo, con la posesion o no de medios de produccién. La es-
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pecializacion de las tareas que realizan los trabajadores, la capacidad y los
grados de autonomia y de autoridad que tienen respecto a sus puestos de
trabajo. Esto es importante por dos razones. Primero, porque el estudio de cla-
ses no es el estudio de ocupaciones, sino que es una agregacion mas amplia
que tiene implicaciones tanto tedricas como metodologicas importantes para
entender la cuestion de la movilidad y, por otro lado, es importante porque
con estas definiciones de clase, trabajamos las retribuciones del mercado en
términos de recursos, de ingresos [y] no forman parte de la composicion de
clase social y por eso trabajamos exclusivamente con este tipo de variable,
dejando de lado la parte de los retornos [...] una especie de variable depen-
diente precisamente de estas clases sociales. [Mancini, 2019, 00:06:25]

Se debe subrayar que, actualmente el esquema de clases propuesto por

Erikson, Goldthorpe y Portocarero (1979 y 2010) domina, con adaptaciones,
para emprender estudios de movilidad social intergeneracional (ms1) y mo-
vilidad social intrageneracional (ms11) en Europa y América Latina (CEEY,
2023; Mancini, 2019; Solis y Boado, 2016 y Jorrat, 2014). En la tabla 1 se

reproduce el esquema referido.

Tabla 1. Versions of the class schema

Original ninefold

Sevenfold

Fivefold

Threefold

(I) Higher-grade professionals, administrators and
officials; manager en large industrial establishments;
large proprietors.

I+l

I+ 1+ 10

[+11+1l+IVayb

(1) Lower grade professionals, administrators and
officials, higher-grade technicians, manager in small
business and industrial establishments, supervisors
no-manual employees

(Ill) Routine non-manual employees in administration
and commerce; sales personnel, other rank-and-file
service workers

(IVa) Small proprietors; artisans, etc., with employees

IVa + IVb

IVa + IVb

(IVb) Small proprietors, artisans, etc., without
employees

(IVc) Farmers and smallholders; self-employed
fishermen

IV

IVc +Vilb

IVc +Vilb

(V'y V) Lower-grade technicians; supervisors of
manual workers; skilled manual workers

V+Vi

V+Vi

V+VI+Vlla

(VIla) Semi- and unskilled manual workers (not in
agriculture)

Vila

Vilb

(VIib) Agricultural workers

Vilb

Nota: Erikson, Goldthorpe y Portocarero (2010, p. 189).
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Este esquema de clases y sus adecuaciones en siete, cinco o tres niveles,
ha sido de utilidad para trabajar las tasas de movilidad relativa o absoluta.
Lo que ha permitido conocer las probabilidades o porcentajes que determi-
nadas personas o grupos pasen, por ejemplo, del nivel viib (clase de origen)
al nivel 1va o 11 (clase de destino). O bien identificar que, en ciertas cohor-
tes generacionales, los miembros de una clase (nivel 1) por diversos meca-
nismos y factores se autoreproducen, y con ello evitan la movilidad social
de las otras clases: agricultores y trabajadores manuales no calificados, so-
bre todo.

Un tercer aspecto es que en los estudios de movilidad social intergene-
racional de clase se analizan dos variables:

(i) la ubicacion actual de la clase del encuestado —o el destino de clase— ...
y (ii) el origen de la clase del demandado segun el indice de ocupacion vy si-
tuacion laboral de su padre ... de otro ‘cabeza de familia’ o tutor. [Erikson,
Goldthorpe y Portocarero, 1979, p. 418]

Se trata de medir con relacion a la primera variable la influencia del
nivel educativo, factores laborales del mercado de trabajo, el nivel socioe-
condémico y la ocupacién de los ascendentes, entre otros elementos.

Para el caso de los estudios de movilidad intrageneracional de clase
también se analizan dos variables: (a) “las posiciones sociales ocupadas
durante el primer empleo y (b) las que ocupan los trabajadores a partir de
su trabajo actual o a una determinada edad, segun la informacién disponi-
ble” (Mancini, 2019, p. 2).

En México, el CEEY ha realizado Encuestas de Movilidad Social (EMov1)
en los afos 2006, 2011 y 2017. Asimismo, a partir del afio 2016 el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) cre6 un Médulo de Movilidad
Social Intergeneracional (MmsI), donde se brinda informacioén estadistica
de la poblacion de 25 a 64 afios de edad. Dicho de otra manera, México
cuenta con bases de datos para hacer los andlisis estadisticos correspondien-
tes a diversas medidas con relacidn a la movilidad social de clase.

Como penultimo aspecto, Mancin (2019) sefala cuatro supuestos basi-
cos en torno a los cuales hay consenso tedrico y metodologico entre los
investigadores de la movilidad social:
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1) Esta se explica tanto por caracteristicas individuales —afectivas y
otras no necesariamente— como por caracteristicas estructurales
relacionadas con las condiciones de mercado laboral, con las barre-
ras sobre todo organizativas, institucionales y productivas que impi-
den que determinados grupos sociales puedan acceder a puestos
especificos.

2) La importancia de la educacion y del origen social. Los estudios
estan tratando los efectos directos del origen social. [Y se cuestio-
na] por qué dos personas con el mismo nivel educativo tienen, sin
embargo, posibilidades de movilidad [social] distintas, y eso es lo
que se conoce como brechas de clase. Eso es una caja negra, hay que
identificar todos los mecanismos para poder explicar esas desigual-
dades.

3) Cualquier analisis de movilidad de clase presupone un esquema
conceptual y unas reglas de medicion para poder establecer un es-
quema de clase. Actualmente, el esquema de clases mas utilizado en
sociologia es el propuesto por Erickson, Goldthorpe y Portocarrero
(1979 2010), porque pueden hacerse comparaciones con relacion a
otros contextos.

4) En la movilidad intrageneracional es fundamental considerar la
edad porque la estratificacion social va cambiando con el paso del
tiempo. Existen dos conceptos clave, uno es el de madurez ocupa-
cional y el otro es el ritmo de crecimiento de la movilidad. El prime-
ro se refiere al momento en que las personas ya no cambian de posi-
cidn, de clase o de puesto de trabajo. Hay varios estudios que ahora
analizan las trayectorias desde el primer empleo hasta los diez pri-
meros aflos de experiencia en el mercado de trabajo porque dicen
que a partir de esos diez afios se puede lograr ese punto de madurez
ocupacional; es un debate abierto. El ritmo de crecimiento de la mo-
vilidad explica como, a lo largo de la vida, las primeras posiciones de
clase son menos estables y se cambia mas de trabajo; al paso del
tiempo, las trayectorias laborales obtienen un ritmo mucho mas de-
creciente y la movilidad practicamente es inexistente (CEEY, 2023,
00:24:09).
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Vamos a cerrar este primer apartado sefialando algunos limites de los
estudios sobre movilidad social que sus mismos autores u otros han iden-
tificado. Solis y Boado (2016), como Mancini (2019), en sus estudios sobre
movilidad intergeneracional y movilidad intrageneracional, respectivamen-
te, enfatizan —con enfoque de clase— la necesidad de emprender este tipo
de estudio para identificar qué diferencias hay desde una perspectiva de
género; aunado a esto, hablan de reforzar las herramientas tedricas y meto-
dolégicas para precisar el peso de la condicion de clase de origen y la ob-
tencion de credenciales académicas. Con respecto a reforzar las herramien-
tas tedricas y metodologicas, Mancini expone:

[Hoy] comienza a surgir una perspectiva que se llama de las microclases,
donde se puede avanzar a un nivel mas detallado de ocupaciones y en vez
de hablar de grandes clases [por ejemplo] en la clase de servicios, que es la
clase mas alta de todas que involucra directivos y profesionales donde se ha
demostrado que el tipo de comportamiento que tienen los directivos no tiene
nada que ver con el comportamiento que pueden tener ciertos profesionales,
sobre todo, profesionales liberales que han quedado bastante precarizadas en
los ultimos afios. También es un gran problema, sobre todo, para el caso de
México, las clases de los trabajadores por cuenta propia donde se aglutina a
muchisimos trabajadores que realmente tienen muy pocas cosas en comuin
mas que ser trabajadores por cuenta propia. [CEEY, 2023, 00:32:07]

En especifico los estudios de movilidad intrageneracional de clase se
pueden potenciar si nos preguntamos

;Hasta donde las condiciones de marginalidad con las que ingresa alguien en
el mercado de trabajo es una caracteristica transitoria o pasajera y hasta don-
de es una condicion fija? ;Cémo toman decisiones los individuos a la hora de
cambiar o de permanecer en un trabajo? ;Cuantos cambios de trabajo hacen
falta para poder acceder a una determinada clase? ;Cuantas clases sociales
experimentd una persona a lo largo de su vida? ;Cémo se logra llegar a una
determinada clase? ;Cuales son las clases que protegen mas a sus miembros y
cudles los expulsan mas? [y] ;Cudles son las clases que ofrecen pasajes de
movilidad ascendente y cudles no? [CEEY, 2023, 00:18:43]
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Cabe mencionar que las investigaciones sobre movilidad social en Eu-
ropa y paises de América Latina han consolidado un enfoque de clase, y a
partir de éste se estudian los cambios en las posiciones no sélo de trabajo
de personas o grupos de éstas, sino también las modificaciones que sufren
con relacion al mercado laboral, los medios de produccién y los comporta-
mientos sociales que manifiestan. Estas investigaciones han sido de dos ti-
pos: inter e intra generacional.

Movilidad social y su relacidn con los estudios terciarios

Al revisar investigaciones realizadas acerca de la relacidon que existe entre
los estudios universitarios y la movilidad social, los resultados que encuen-
tran los estudiosos del tema no son contundentes y tampoco compartidos;
lo que si puede ubicarse con claridad es un debate permanente acerca de
los resultados obtenidos. Por ejemplo, algunas investigaciones muestran
como en las sociedades mas desiguales la relacion entre el origen social y la
educacion es permanente a lo largo del tiempo (CEEY, 2023); en contraste
se reconoce que, en las sociedades mas flexibles, las posibilidades de movi-
lidad social son mas altas y no muestran una relacion tan directa con el
origen social; incluso, el peso de la educacion en el primer empleo va sien-
do menos evidente, para dar paso a otros factores como eventos de oportu-
nidad social, empujes de algunos sectores industriales, entre otros.

Segiin Mancini (CEEY, 2023), se puede observar que, en el primer em-
pleo, la educacion y el origen social pueden tener mucho peso, pero éste se
va diluyendo conforme avanza la trayectoria laboral en donde se adquieren
habilidades nuevas, conocimientos nuevos y experiencias de aprendizaje
laboral. Sin embargo, los estudios universitarios siguen siendo un factor
clave para el analisis del futuro educacional y laboral de los jovenes tanto
en la movilidad social ascendente como en la horizontal.

Para ilustrar el caso latinoamericano, la investigacion realizada por Jo-
rrat (2014) explora la relacién entre los origenes de clase de los padres y los
destinos educacionales de hijas e hijos; a través de cuatro cohortes por
afio de nacimiento (1934-1955; 1956-1968; 1969-1979; 1980-1993), en Ar-
gentina. El tratamiento de los datos es cuantitativo y se basa en modelos
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loglineales de independencia, asociacién o fluidez constante y efectos uni-
formes contando —como herramienta fundamental para el estudio— la
aplicacion de diversos software de anadlisis de datos. A grosso modo, en el
estudio realizado se identifica que los niveles educacionales se expandieron
alo largo de las distintas clases para las cohortes revisadas.

La investigacion también expone que, para la clase cuspide (Erickson,
Goldthorpe y Portocarero (1979 y 2010) identifican que, para el caso de las
hijas, el crecimiento en los niveles educativos es marcado —sobre todo de
la educacién superior—, mas que en los varones. Los autores lo relacionan
con el aumento de la matricula femenina en todos los niveles educativos a
nivel mundial. Ahora, en relacién a los aspectos metodoldgicos se estable-
cieron tres hipoétesis a saber, ; Existe asociacion estadistica entre clase social
de los padres y logros educacionales de los hijos? Si existe, ;ha permanecido
constante a lo largo de las cohortes de nacimiento? O tal asociacidn ;se ha
debilitado o fortalecido a lo largo de las cohortes? Para constatar se utiliza-
ron tres modelos estadisticos, el de asociacidon nula o independencia con-
dicional; el de asociacion constante y el unidiff (efectos multiplicativos uni-
formes). Los resultados obtenidos son los siguientes:

« El modelo core sugiere que la asociacion entre origen social y desti-
no educacional exhibe una inercia mas bien fuerte a través de las
cohortes.

o El analisis Chi 2 explica que la asociacion entre origenes de clase y
destinos educacionales se vuelve mas fuerte (es mayor el nivel de
desigualdad).

o La fuerza de la asociacion entre origenes de clase y destinos educa-
cionales habria crecido para los varones alrededor del 11% en la se-
gunda mitad del siglo xx.

o Los resultados estadisticos apoyan la hipotesis de fuerte desigualdad
persistente en cuanto a las oportunidades educacionales, segtn los
antecedentes sociales.

o Las pautas de los varones se repiten en las mujeres.

+ Laasociacion entre origenes de clase y destinos ocupacionales se de-
bilitaria al moverse hacia la cohorte mas reciente.
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Jorrat (2014) concluye que se confirma que la desigualdad entre los
origenes de clase y los logros educacionales parece persistente en el tiempo,
y observa que, en las cohortes revisadas, la fuerza de la asociacién entre
origenes-destino creceria para los hombres y disminuiria para las mujeres.
En los resultados identifica que la ocupacion del padre sigue siendo funda-
mental en la movilidad o no de la clase social, lo cual sugiere fuertemente
que la asociacién entre origen y destino es marcada.

Por su parte, los andlisis que se realizaron con el modelo Corel sugieren
—segun Jorrat (2014)— que las propensiones a la movilidad dependen de
diversos rasgos de las posiciones de clase, no exclusivamente de las posicio-
nes de clase de origen. Este resultado implica que el destino de los hijos o
hijas no se reduce a diferencias jerarquicas, sino que es producto de una
compleja red de relaciones sociales en la esfera laboral.

Los resultados obtenidos por Jorrat (2014) sugieren que la asociaciéon en-
tre origen-destino parece volverse mas fuerte, segtin ascienden los niveles edu-
cativos; por ejemplo, el nivel superior es el que exhibe menos desigualdad. Para
el caso de la asociacion entre la clase social del padre y la de sus hijas mujeres,
no se reconoce una diferencia por niveles de educacion o puede parecer mas
fuerte e incluso mas desigual cuando ascienden los niveles de estudio.

En resumen, los analisis estadisticos sugieren que la asociacidn entre
origenes y destino es marcada y continda estable al paso del tiempo, sobre
todo, para las cohortes de varones (Jorrat, 2014).Para el caso mexicano, por
razon de las minorias étnicas que se encuentran en el pais, resulta impor-
tante revisar qué estudios se han realizado al respecto de la movilidad social
de los jovenes indigenas y tratar de responder ;Cuales son los aportes de
estos estudios en términos de identificar un patrén de movilidad social
de jovenes indigenas que cursaron o estan realizando estudios terciarios?,
a lo cual se dedica el siguiente apartado.

Movilidad social de jévenes indigenas derivada
de sus estudios universitarios

En respuesta a: ;Qué sabemos, en especifico, sobre la movilidad social
de jovenes indigenas con estudios universitarios concluidos o en curso?
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se revisaron seis investigaciones: cinco de tipo cuantitativo y una cualitativa.
Cinco se refieren a experiencias en el contexto de México y una aborda el
caso de jovenes Mapuche en Chile.

Movilidad social intergeneracional de jovenes indigenas
con estudios universitarios concluidos o en curso

Rojas, Aguad y Morrison (2019) establecen la relacién entre diversidad ét-
nico-racial en México y su influencia en la movilidad social, dividiendo su
trabajo en dos partes. Primero presentan una descripcion de los datos uti-
lizados, asi como una discusion de los principales retos para realizar una
caracterizacion cuantitativa de las personas afrodescendientes o indigenas;
también una caracterizacion del perfil demografico y socioeconémico de
los pueblos indigenas y afrodescendientes con base en datos de la Encuesta
Intercensal del INEGI (2015).

En la segunda parte Rojas, Aguad y Morrison (2019) realizan una ex-
ploracién conceptual, estableciendo la relacion entre raza, etnicidad y la
movilidad social. Presentan literatura sobre la relacion entre las caracteris-
ticas étnico-raciales y la condicion socioecondmica, asi como el concepto de
movilidad social y la cuantificacion de este fenomeno. Especial relevancia
tiene el analisis respecto a la Ms1, la cual se refiere a “como cambia la situacién
de una generacion en relacioén con la de generaciones anteriores” (2019, p. 21).
Para ello, se basan en dos categorias de movilidad, absoluta y relativa.

Luego del analisis cuantitativo del perfil de movilidad social en México,
resaltan —Rojas, Aguad y Morrison—: (2019) (1) una correlacion fuerte
entre el percentil de los entrevistados y el de su hogar de origen; (2) que la
autoidentificacién como indigena y afrodescendiente se asocia con menores
niveles de riqueza en promedio, independientemente del color de piel. Lo
que permite observar que quienes se asumen como indigenas o afrodescen-
dientes se caracterizan por tener una riqueza menor con relacion a quienes
no lo son; (3) en el caso de pueblos indigenas se observa mayor movilidad
en la media, no asi para personas afrodescendientes, lo que establece cierta
relacion entre la movilidad social, dada por los afios de escolaridad, vincu-
lada con el origen social indigena de las personas; (4) un tono de piel mas
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claro se asocia con un mayor nivel de riqueza y también con una menor
movilidad intergeneracional en la media, lo que significa que los no indi-
genas se caracterizan por una mayor riqueza y afios de educacion frente a
quienes si lo son; (5) la introduccion de un control por el color de piel tiene
poco efecto en la magnitud o significancia estadistica de las variables de
autoidentificacién. Ademas, Rojas, Aguad y Morrison (2019) reconocen la
existencia de discriminacion y rechazo en la estructura social que incide en
la situacién y movilidad social intergeneracional de la poblacién de estudio.

En el estudio de Ramos (2021), se aborda el caso de jévenes mayas o de
origen maya para observar, desde una perspectiva cualitativa, la existencia
de desigualdades, en relacion con su capacidad de agencia y movilidad so-
cial en México. El perfil de los entrevistados incluy6 a jovenes de entre 18
y 30 aflos que se encontraban estudiando una licenciatura o graduados
recientemente. La informacién empirica se recopil6 entre 2018 y 2019
en universidades de la ciudad de Mérida, de Peto y Valladolid, Yucatan. Se
realizaron 33 entrevistas en profundidad a 19 mujeres y 14 hombres, de
contextos urbanos y rurales. Los resultados muestran cémo un restringido
acceso a la estructura de oportunidades, en funcién del origen social, y un
entorno escolar precario perpetuan la condicidn educativa desventajosa
hasta el nivel universitario.

Cuando el origen social desfavorable se conjuga con entornos escolares pre-
carios se profundiza ain mas el restringido acceso a la estructura de oportu-
nidades. Las escuelas a las que asisten los jovenes en dreas rurales o pauperi-
zadas en las urbes sufren la falta de recursos materiales, la inexistencia de
actividades extracurriculares, el sobrecupo en las aulas o la falta de prepara-
cion e interés de los maestros en ensefiar o cultivar los habitos escolares, en
conjunto se convierten en el eje de partida para afianzar la cadena de las des-
ventajas. [Ramos, 2021, p. 248]

Ramos (2021) constata que a la educacion superior acceden mayor-
mente jovenes que se asumen como indigenas, pero que no hablan una
lengua aut6ctona, junto con los que viven en contextos urbanos. Ello signi-
fica que el acceso a la educacion superior de indigenas se produce entre
quienes pierden sus repertorios culturales. Esto, en consecuencia, posibili-
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ta cierta movilidad social. Asi, quienes abandonan a través del tiempo, los
rasgos de su pertenencia cultural a un pueblo indigena tienen mayor posi-
bilidad de ingresar a realizar estudios universitarios. Lo que a su vez genera
un proceso complejo, de abandono o apropiacion de elementos culturales,
lo cual puede ser visto como aculturacion o abandono de la cultura indige-
na. O también puede significar la incorporacion y enriquecimiento de nue-
vos referentes que fortalecen la identidad y cultura de los indigenas radica-
dos en las ciudades.

Por su parte, la investigacion de Pérez (2014) es de tipo cuantitativo.
La fuente de donde se recuperan los datos es la EMov1 elaborada por el
CEEY (2011). Para realizar el analisis de los datos, Pére recurrio a la técnica
propensity score matching, para crear grupos de individuos comparables
que permitieran aislar el impacto de la condicién étnica. Se vinculan los
estudios universitarios con el fenémeno de la movilidad social, conside-
rando el origen familiar indigena de las personas en quienes centra el in-
terés. Se plantea que:

A pesar de los esfuerzos y logros educativos de un individuo, provenir de un
hogar indigena reduce sus posibilidades de alcanzar un nivel educativo y
ocupacional mayor en relacion a sus padres y en comparacion a individuos
no indigenas. [Pérez, 2014, p. 7]

Los datos arrojan que “los distintos estudios revisados evidencian el
efecto negativo de la condicion étnica en el grado de movilidad social de
grupos minoritarios” (Pérez, 2014, p. 38). Es decir, el hecho de que una
persona tenga un origen étnico, o reconozca pertenecer a un pueblo indi-
gena en México, marca fuertemente la tendencia a tener menores grados de
escolaridad. Y, cuando se logra acceder a estudios universitarios, prevalece
una tendencia donde “una persona indigena tiene mayores probabilidades
de ubicarse en un nivel ocupacional por debajo del que ocuparia una per-
sona no indigena” (p. 8). Lo que permite comprender que el origen étnico,
es un fuerte marcador de la movilidad social y escolar.

La investigacion de Czarnecki y Durdn (2017) es cuantitativa y analiza
la movilidad educativa intergeneracional (MEI) entre quienes tienen o tu-
vieron padres hablantes de lenguas indigenas. También la fuente de donde
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recuperan datos es de la EMoV1, elaborada por el ceey (2011, p. 411). El
levantamiento se realiz6 “entre mujeres y hombres de 25 a 64 afios de edad,
de ambitos urbanos (75% de la muestra) y no urbanos (25%). Se llevaron a
cabo un total de 11240 entrevistas” (p. 412), aunque en el estudio se utili-
zaron 10536. Se precisa que:

En la muestra utilizada, el 25% habitan un medio rural y el 75% en urbano.
Entre los entrevistados que tenfan padres no-HLI, apenas el 2.4% habita en
medio rural, mientras que entre los entrevistados con ambos padres HLI, esa
cifra se eleva hasta el 30.7% (p. 413).

El estudio se basé en las nociones de movilidad social intra e intergene-
racional, centrando la atencion en esta ultima. También se toma, como un
concepto clave, la MEI para analizar algunos de los resultados, lo que per-
mite a Czarnecki y Duran plantear que “la MEI que experimenta un indivi-
duo que nacié en un hogar indigena es equiparable a la de un individuo
cuyo padre era desempleado” (2017, p. 417).

Lo cual situa a quienes provienen de un hogar con miembros indigenas
en una situaciéon de desventaja. También se logra apreciar que: “las des-
igualdades se acentian aun mas cuando comparamos el logro educativo
de los individuos que tienen (tuvieron) padres no-indigenas frente a quie-
nes tienen (tuvieron) dos padres hablantes de lenguas indigenas” ( Czar-
necki y Duran, 2017, pp. 413-414). En ese sentido, estos resultados mues-
tran el peso especifico que tiene el origen social indigena, de quienes logran
acceder a grados escolares en nivel superior, pero debido a dicho origen
ven limitadas sus posibilidades de movilidad social, especialmente as-
cendente.

Por otra parte, el inico trabajo recuperado que aborda el tema de mo-
vilidad social indigena, en Chile, es el de Tereucan, Bricefio y Galvan (2022),
quienes elaboraron un estudio respecto a la movilidad social intergenera-
cional en estudiantes universitarios en Mapuche de la Araucania. El estudio
tiene como objetivo analizar la percepciéon de movilidad social intergene-
racional de estudiantes universitarios mapuche, a partir de la construccion
de una tipologia de proyecciones futuras con relacién a las variables de
origen social y educacional de sus padres. El estudio fue cuantitativo no
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experimental de corte transversal, en el cual se empled una técnica de ana-
lisis multivariado, orientada a la formacién de conglomerados dentro de
una muestra segun variables independientes.

El instrumento de recoleccion de datos es un cuestionario basado en:
(a) La EMOVI México y (b) Survey Intergenerational Mobility and Preferen-
ces for Distribution (2022, p. 151). La muestra fue de 200 estudiantes, entre
18 y 28 afos, 63.5% mujeres y 36.5% hombres: “Se utiliz6 el método de
analisis de cluster bietapico, el cual es recomendado para variables categé-
ricas” (2022, p. 151).

En términos conceptuales, el tridngulo Origen-Educacién-Destino
(0ED) en la literatura internacional sobre movilidad social “es una linea de
investigacion vinculante que explora, en términos comparativos, en distin-
tos paises las relaciones existentes entre el origen social de una persona, su
educacién y el destino ocupacional o social” (Tereucan, Bricefio y Galvan,
2022, p. 149). Esto permite establecer ciertas premisas asociadas respecto a
la discusion de la meritocracia a partir de los resultados. Por su parte, para
los perfiles de percepcién de movilidad social en universitarios mapuche,
se construyé como variable de referencia un Indice de Percepcién Movilidad
Social. Este considero la diferencia entre el estrato socioecondémico, en el
que actualmente se posicionan las y los estudiantes, y el percibido a futuro.
“Posteriormente, se realizaron pruebas de contraste chi cuadrado de inde-
pendencia (X2), para analizar la asociacién entre el Indice de percepcién de
movilidad social y las variables sociodemograficas” (Tereucan, Bricefio y
Galvan, 2022, p. 152).

En los resultados, Tereucan, Bricefio y Galvan (2022) destacan que la
asociacion estadisticamente significativa entre el indice de percepcion de
movilidad social, la educacidn de los padres-madres y el estrato socioeco-
noémico actual, donde la percepcion de los estudiantes sondeados es una
percepcion positiva respecto a su nivel de estudios logrados hasta ese mo-
mento, con respecto al nivel de estudios de sus padres, revela cinco criterios:
(1) movilidad estancada, (2) movilidad minima en estudiantes de segunda
generacion universitaria, (3) movilidad minima en estudiantes de prime-
ra generacion universitaria, (4) movilidad moderada, (5) movilidad signi-
ficativa, de los cuales, en la percepcion de movilidad de los estudiantes
mapuche con situacion socioeconémica baja, es mayor con relacién a la
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situacion actual de sus padres, lo que significa dos y tres escalones de la
escala de ésas cinco posibles. Esta proyeccion de movilidad esta delimitada
por tres variables importantes: “(a) el origen socioeconémico bajo, (b) el
origen eminentemente rural, y (c) ser primera generacién de estudios su-
periores” (Tereucan, Bricefio y Galvan, 2022, p. 154).

Movilidad social intrageneracional de jévenes indigenas
con estudios universitarios concluidos o en curso

El tnico trabajo que aborda la movilidad social intrageneracional es el de
Negrin, Pérez y Galindo (2022), que es de tipo cualitativo, en el cual indagan
acerca de las representaciones de la movilidad social en mujeres universi-
tarias indigenas en Tabasco, México. El trabajo dilucida cual es la represen-
tacion social de mujeres indigenas respecto a su movilidad social, una vez
que han concluido sus estudios universitarios y se han logrado insertar al
ambito laboral o estan realizando estudios de posgrado.

Una de las preguntas orientadoras del trabajo fue ;la movilidad social
de mujeres indigenas se percibe como benéfica en las representaciones so-
ciales de dichas mujeres? Para responder al cuestionamiento, los autores
llevaron a cabo el andlisis narrativo respecto al didlogo sostenido con 10
mujeres indigenas que habian concluido sus estudios universitarios en la
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco (UIET) o que estaban rea-
lizando un posgrado. Con base en dichas narrativas, los autores establecen
algunos resultados. Estos refieren a que los testimonios de las mujeres in-
digenas consultadas permiten inferir la percepcion de una movilidad social,
dada por haber logrado acceder a estudios universitarios, lo que les ha per-
mitido mejorar su situacion social y laboral.

Sin embargo, un aspecto endeble es el que se refiere al marco conceptual
sefialado en el trabajo, el cual es difuso; si bien se recuperan nociones como
educacion y género, no se logra notar con claridad cémo se vinculan con
otros conceptos como el de movilidad social de mujeres indigenas.
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Reflexiones finales

Una vez analizados los seis trabajos sobre movilidad social de jévenes indi-
genas con estudios universitarios o en curso, las investigaciones sobre el
vinculo origen social, estudios universitarios y movilidad social presentan
algunos aspectos para el caso mexicano, se lograron analizar cinco trabajos
que enfatizan el interés sobre la movilidad social y educativa de la poblacién
indigena con una década de antigiiedad. En consecuencia, se puede de-
cir que el interés investigativo en grupos sociales caracterizados por ras-
gos de desigualdad o exclusion, como los pueblos indigenas, es reciente y
apenas comienzan a ser estudiados bajo una perspectiva socioldgica de su
MSI 'y MSIL.

Los desarrollos tedricos, conceptuales y metodoldgicos de las cinco
investigaciones aun son incipientes; enuncian conceptos como movili-
dad social, msI, msi1, desigualdad social, educacion superior, movilidad
absoluta y movilidad relativa. Esto plantea a los estudiosos del tema, el
enorme reto, de desarrollar enfoques tedricos, conceptuales y metodold-
gicos que permitan enmarcarlos dentro de una tradicion teérica o escue-
la de pensamiento consistente como las descritas en el primer apartado
de este texto.

En cinco de las investigaciones revisadas sobre movilidad social de jévenes
indigenas, las fuentes de informacién de donde se recuperaron los datos no
fueron generadas por los autores de los estudios, sino que retomaron los datos
elaborados y recabados por otras instancias. Esto, en cierta medida, es una
limitante, ya que los resultados e interpretaciones se encuadran a lo que las
instancias generadoras de los datos, sondearon originalmente.

A nivel internacional y nacional, existe una tendencia por adoptar el
esquema de clase elaborado por Erikson, Goldthorpe y Portocarrero (1979
y 2010) para los estudios de ms1 y ms11. En la revision documental realizada
para este trabajo se puede identificar que el modelo antes mencionado pue-
de no ser suficiente para explicar todos los fendmenos de movilidad social
que se identifican en las sociedades contemporaneas, sobre todo, en Amé-
rica Latina; por tanto, seria necesario establecer un esquema mas especifico
que incluyera algunas microclases, lo cual resultaria también pertinente
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para los estudios de movilidad social de jovenes indigenas con estudios
universitarios.

Por ultimo, uno de los trabajos revisados concluye que, en las tltimas
décadas, los jovenes pertenecientes a diversas clases sociales, tienen mas
oportunidades de estudiar; sin embargo, las ventajas relativas a los origenes
privilegiados (familias con mas recursos) persisten a lo largo del tiempo de
manera importante.
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Movilidad social: definicidon y tipos

La movilidad social se refiere al movimiento de individuos o grupos de un
estrato social a otro (Blejer, 1977). Este movimiento puede ser ascendente
cuando una persona o grupo mejora su posicion social, o descendente cuan-
do la posicion social se deteriora (Campos- Vazquez et al., 2015), ante lo
cual toman parte una serie de condiciones personales; sobre todo, el nivel
de ingresos, el nivel educativo o la profesion. (Fernandez-Guzman, 2019).

Por su parte, Vélez-Grajales, Campos-Vazquez y Fonseca (2015) men-
cionan que la movilidad social alude a los cambios experimentados por
los miembros de una sociedad en su posicién en la distribucion socio-
econdmica. Una condicion necesaria para lograr una sociedad mévil es
garantizar la igualdad en las condiciones de competencia. Para ello, sin
embargo, es menester proporcionar a los miembros de una sociedad de
herramientas y condiciones basicas como la educacién y la salud, y por el
otro, garantizar las condiciones de igualdad de competencia en el mercado
laboral. De concretarse la premisa anterior, la realizacion de vida de los
individuos dependera en mayor medida de su talento y esfuerzo, disminu-
yendo la probabilidad de que ésta sea determinada por sus caracteristicas
personales o fisicas.

Fernandez (2022) menciona que la concepcion sobre movilidad social
se refiere a la capacidad de un individuo o grupo social para transformar su
posicidn en el sistema social. Se puede comparar la profesion, el poder ad-
quisitivo, la educacion, entre otras. La movilidad social también repercute
en la cohesion social, la igualdad, la estabilidad econdmica y la felicidad. En
consecuencia, resulta imprescindible separar los aspectos que posibilitan la
movilidad, asi como aquellos que pueden suponer una barrera para tal efec-
to. Campos (2015) considera que la movilidad social mide el grado en que
una persona u hogar cambia su estatus socioeconémico en un periodo de
tiempo determinado. De tal forma, al medir la movilidad social, resulta
posible cuantificar por cuan cerca o lejos se esta del ideal de una sociedad
meritocratica. En esa sociedad, cualquier persona, independientemente de
en qué familia o colonia nazca, puede desarrollar y potenciar las habilidades
que cultive para poder tener una vida plena.
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La movilidad social es definida por Dalle (2019) como el agrupamiento
poblacional perdurable, delimitado con base en el tipo y magnitud de re-
cursos sociales, econdmicos y culturales, los cuales contribuyen a delinear
las oportunidades de vida con las que cuentan las personas. Para compren-
der la consolidacion de una clase social especifica, asi como su reproduccion
en el tiempo, resulta necesario dar cuenta tanto de los grupos ocupaciona-
les a los que pertenecen los individuos como de las formas de sociabilidad
desarrolladas entre si. Esto significa que las clases sociales determinan una
identidad o una forma de concebir al mundo social a partir de unos consu-
mos y gustos, creando una dimension simbdlica que las distingue.

En el mismo sentido, Dalle (2019) considera que los estudios sobre
la movilidad proporcionan elementos para recrear en qué medida las po-
siciones de clase ocupadas por las personas se heredan o si es posible
trascenderlas en la experiencia propia o a través de los hijos y las hijas.
Asi, la movilidad social constituye una medida del cardcter abierto o ce-
rrado de una sociedad y del nivel de inequidad con que se distribuyen las
oportunidades de acceso a distintas posiciones de clase jerarquizadas en
términos de estatus socioeconémico, poder y prestigio. De modo tal es
que se pueden considerar, segiin Dale, cuatro enfoques tipicos sobre mo-
vilidad social.

1. Los estudios vinculados con el analisis de la evolucion de la estructu-
ra ocupacional en un periodo especifico, los cuales se basan en la
observacion de cambios en el tamafno y en la composicion de las
clases o fracciones de clase.

2. El analisis de la movilidad intergeneracional; estudio consistente en
la comparacién de la clase originaria, asi como la posicién de clase
del encuestado/a en el momento de la encuesta.

3. Los estudios que indagan sobre el proceso de logro de estatus, los
cuales analizan el peso relativo de factores adscritos ligados a la he-
rencia social familiar (posicion de clase y nivel educativo de los
padres, origen étnico) y adquiridos (educacion) en el logro ocupa-
cional (de clase). Dichos estudios comparan los grupos sociales, al
tiempo que analizan los cambios en el tiempo, para conocer la exis-
tencia de tendencia hacia la reproduccion de las desigualdades de
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origen o una apertura de la estructura de estratificacion social a tra-
vés de la educacion.

4. Los estudios biograficos sobre las trayectorias familiares de clase, los
cuales posibilitan la comprension de experiencias ligadas a los cam-
bios intergeneracionales de insercion objetiva en la estructura social
(Dalle, 2016).

La movilidad social es un fenémeno complejo, el cual permite observar
la capacidad de las personas y las entidades sociales para permutar su po-
sicion en la jerarquia social. Este concepto resulta fundamental para com-
prender la dindmica de las sociedades modernas, pues posibilita el mejora-
miento de las condiciones de vida, al tiempo que promueve la equidad y la
justicia social. En modo tal, la movilidad social se puede manifestar de
varias formas:

Tipos de movilidad social

La movilidad social vertical se produce cuando un individuo o grupo cam-
bia su posicion en la jerarquia social. Este tipo de movilidad puede ser
ascendente o descendente y es cominmente asociada con cambios en el
estatus economico y educativo (Sorokin, 1959). Segtn Lipset y Bendix
(1959), la movilidad vertical es un indicador clave de la apertura y la igual-
dad de oportunidades en una sociedad. Mientras que la movilidad social
horizontal se refiere al cambio de posicion social dentro del mismo estrato
o nivel. Esto implica un cambio en la ocupacion o el estatus laboral, sin
afectar la posicion general en la jerarquia social (Sorokin, 1959). Por ejem-
plo, un empleado que cambia de trabajo dentro de la misma categoria labo-
ral experimenta una movilidad social horizontal.

Otro aspecto importante dentro de la movilidad social es la movilidad
intergeneracional, la cual se determina comparando la posicién de los pro-
genitores del individuo, respecto a la posicion de él mismo en una misma
edad determinada, de manera que sea una movilidad social ya sea ascen-
dente, en la cual se alcanza una promocion social, o descendente en la cual
el resultado es una degradacion social (Sokolowska, 2014). Para el estudio
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de la movilidad social intergeneracional se consideran tres dimensiones:
ingreso, educacion y clase social o estrato socioeconémico (Vélez-Grajales,
Campos-Vazquez y Fonseca, 2015); en cuanto a la movilidad intragenera-
cional, esta considera los cambios y movimientos en el ciclo de vida de un
individuo tomando en cuenta factores como la ocupacion y el ingreso (Mar-
cel, 2009).

La movilidad educativa se enfoca en el papel que la educacién juega en
la movilidad social. La educacién se considera una herramienta fundamen-
tal para el ascenso social, ya que proporciona conocimientos y habilidades
que pueden mejorar las perspectivas laborales y econémicas de un indivi-
duo. Aguilar-Cruz y Pérez-Mendoza (2017) mencionan que la movilidad
educativa permite el desplazamiento de estudiantes hacia nuevos escenarios
de aprendizaje, con el proposito de fomentar el desarrollo de habilidades
intrapersonales, sociales y el enriquecimiento cultural, articulando nove-
dosas formas de la transmision de la educacion como parte de la formacion
del estudiante.

La educaciéon amplia las oportunidades disponibles para los individuos.
Seguin Boudon, “la educacion no sélo es un medio para adquirir conoci-
mientos, sino que también es un vehiculo para acceder a ciertos trabajos y
posiciones en la sociedad” (1974, p. 56). Un individuo con una educacién
mas solida, generalmente, tiene acceso a trabajos mejor remunerados y
con mayores perspectivas de crecimiento; es decir, el nivel de instruccién
y de cualificacion se convierten en instrumentos de seleccion para el acceso
al empleo y a la promocidn dentro de una profesion (Gonzalez-Garcia,
1993). Se ha identificado que en los grupos poblacionales de menores in-
gresos sus integrantes aumentaron su logro educativo en la primaria, alcan-
zando a los grupos con mayores ingresos en los niveles de conclusién y
reduciéndose, asi, la brecha entre la poblacion de ingresos mas rico y la mas
pobre (CEPAL,2020).

La educacion también desempena un papel importante en la movilidad
intergeneracional, que se refiere a la capacidad de una generacion para me-
jorar su estatus social en comparacion con la generacion anterior (Ya-
nez-Contreras y Garcia-Correa, 2013), por lo que la educacién es un pre-
dictor clave de la movilidad intergeneracional. Los hijos de padres con
educacion superior tienen mas probabilidades de acceder a la educacion
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superior y, en ultima instancia, mejorar su posicién social. La educacion
superior sigue siendo estratégica para la sociedad como uno de los meca-
nismos, quiza el mas poderoso, en la movilidad social de sus egresados
(Lopez-Morales, 2018).

Interconexiones entre movilidad social
y movilidad educativa

La relacién entre la movilidad social y la movilidad educativa es innega-
ble. La educacidn es un factor clave en la promocién de la movilidad social,
ya que proporciona a los individuos las herramientas necesarias para me-
jorar su posicion en la sociedad. A su vez, la movilidad social puede afectar
la inversién en educacion y las perspectivas educativas de las generaciones
futuras.

La educacion es a menudo considerada como el principal vehiculo de
movilidad social. Un estudio de Blanden y Gregg (2004) en el Reino Unido
encontro6 que “la educacién superior es un predictor solido de la movilidad
social ascendente”. Aquellos que obtienen titulos universitarios tienden a
tener mas oportunidades de empleo y, en tltima instancia, una mayor mo-
vilidad social.

La movilidad social también tiene un impacto en la inversidn en la
educacion de las generaciones futuras. Cuando los padres experimentan
una movilidad social positiva, a menudo estan dispuestos a invertir mas
en la educacion de sus hijos, lo que puede crear un ciclo de movilidad as-
cendente. Por el contrario, la movilidad social descendente puede llevar a
una disminucién de la inversion en la educacion, lo que dificulta la mejora
del estatus social. A pesar de su importancia, la educacion no siempre ga-
rantiza la movilidad social. Existen desafios significativos en el acceso a una
educacion de calidad, que pueden ser un obstaculo para aquellos que buscan
mejorar su posicion social. La desigualdad en la educacidn, la falta de re-
cursos, la discriminacion y otros factores pueden limitar las oportunidades
educativas y, en ultima instancia, la movilidad social.
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Desafios y barreras para la movilidad social
y educativa

A pesar de la importancia de la movilidad social y educativa, existen nu-
merosos desafios y barreras que limitan el acceso a oportunidades educati-
vas y la capacidad de mejorar la posicion social. Algunos de estos desafios
incluyen:

o Desigualdad economica y acceso a la educacién. La desigualdad eco-
némica es un obstdculo importante para la movilidad social y edu-
cativa. Las familias de bajos ingresos a menudo enfrentan dificulta-
des para acceder a una educacién de calidad, lo que perpetua la
brecha de oportunidades. Un informe de la uNesco (2016) senald
que “la desigualdad en la inversion en educacion puede exacerbar la
desigualdad en la movilidad social”

o Discriminacion y sesgo en la educacién. La discriminacion y el sesgo
en la educacion son barreras significativas para la movilidad social.
Las personas pertenecientes a grupos minoritarios o marginados
pueden enfrentar obstdculos adicionales en su acceso a una educa-
cién de calidad y en la busqueda de empleo. Esto puede limitar sus
perspectivas de movilidad social.

o Costos de la educacion y la deuda estudiantil. Los crecientes costos de
la educacién superior y la acumulacién de deuda estudiantil pueden
convertirse en una carga para los individuos y sus familias. Esto
puede limitar las decisiones educativas y profesionales, lo que afecta
la capacidad de lograr la movilidad social. Investigaciones de Dy-
narski (2015) han destacado la importancia de abordar la deuda es-
tudiantil en la promocion de la movilidad educativa y social.

Sin embargo, la movilidad educativa también esta marcada por la des-
igualdad. Las barreras econdmicas, la falta de acceso a educacion de calidad
y la discriminacion pueden limitar las oportunidades educativas, lo que a
su vez afecta la movilidad social.
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Bioética. Un marco ético para abordar desigualdades

La bioética es una disciplina que aborda cuestiones éticas relacionadas
con la vida y la salud, incluyendo temas como la toma de decisiones médi-
cas, la investigacion en salud y la justicia en la distribucién de recursos de
atencion médica. Aunque la bioética se ha centrado tradicionalmente en
cuestiones médicas y de investigacion, su alcance se ha expandido para
abordar cuestiones sociales y éticas mas amplias, incluyendo la desigualdad
en salud y la justicia social.

Con base en determinadas aportaciones histéricas se ha considerado
que el concepto de bioética fue introducido en 1970 por el bioquimico y
oncologo estadounidense Van Ransselaer Potter, a través de un articulo
publicado en la revista Perspectives in biology and medicine titulado “Bio-
ethics: The science of survival”. Con dicho término, Potter se referia a las
problematicas inherentes al vertiginoso desarrollo tecnoldgico, el cual otor-
ga al ser humano el poder de alterar el medio ambiente, asi como el de
manipular la intimidad del ser humano. Por afiadidura, la bioética preten-
de orientar este inherente poder en beneficio del ser humano y de su entor-
no natural (Maya Mejia, 2011).

Otras acepciones sobre el tema consideran que la conceptualizacion
sobre la bioética surgié durante 1927, cuando el fildsofo aleman Fritz Jahr
acuio el concepto para referirse a las decisiones morales pragmaticas y
sensatas que debian tomarse en el ambito clinico. De tal modo, la bioéti-
ca servia como marco referencial para las ciencias, las cuales deberian
mantener una evidente responsabilidad moral y respeto hacia todas las
formas organicas del planeta (Tacuma Prada, 2021). Florencia Luna sig-
nifica a la bioética como una ciencia enmarcada en la necesidad de re-
flexionar sobre los dilemas éticos manifiestos en la medicina y la ciencia.
Tal es el caso de la admisibilidad de la investigacion con células embrio-
nales, decisiones al final de la existencia, el aborto, entre otras. Asi, la
bioética pugna por la defensa de la dignidad de las personas (Florencia
Luna, 2008).

Herndndez Alvarez asume que la bioética se manifesto a raiz del surgi-
miento de incipientes problematicas morales, es decir, preguntas focalizadas
hacia los sistemas de valores existentes, propiciados por la intervencion
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humana sobre la vida de las personas. En consecuencia, la bioética utiliza
los preceptos éticos para reflexionar sobre los mismos y emplearlos en be-
neficio de la colectividad (Herndndez Alvarez, 2001).

La bioética es, en suma, una respuesta primordial a la gran cantidad de
conflictos acontecidos a partir del irrefrenable avance de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos en dreas tan divergentes como la medicina y la
biologia, aunados a la identificacion de los efectos destructivos en el medio
ambiente, como consecuencia de la contaminacién (Arana, 2001). Por lo
anterior, la bioética puede ser un marco util para abordar las desigualdades
en la movilidad social y educativa. La bioética promueve la toma de deci-
siones éticas que tengan en cuenta los valores, la justicia y el bienestar de
todos los individuos. En el contexto de la movilidad social y educativa, la
bioética puede desempefiar un papel crucial al abogar por politicas y prac-
ticas que promuevan la igualdad de oportunidades y la equidad en la edu-
cacion.

Ahora bien, la bioética puede influir en la movilidad social y educativa
de diversas maneras. Aqui se exploran algunas de las formas en que la bio-
ética puede abordar las desigualdades en estos ambitos:

o Acceso a la atencion médica y educacion de calidad. La bioética pro-
mueve la idea de que todas las personas tienen derecho a una aten-
cién médica de calidad y a una educacion de calidad. Esto implica
abogar por politicas que garanticen el acceso a servicios de salud y
educacion sin importar el origen étnico, el género o el nivel socioe-
condmico. La bioética aboga por la eliminacién de barreras econd-
micas y la discriminacidon que puedan limitar el acceso a estos servi-
cios esenciales.

o Justicia distributiva. La justicia distributiva es un principio central en
la bioética que se refiere a la distribucion justa de recursos y oportu-
nidades. En el contexto de la movilidad social y educativa, la bioéti-
ca aboga por la redistribucién de recursos para garantizar que las
personas tengan igualdad de oportunidades. Esto puede incluir la
asignacidn equitativa de recursos educativos y la implementacion de
politicas que reduzcan la brecha de desigualdad en la educacion.
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Etica en la investigacion y politica educativa

La bioética también se aplica a la investigacion y la politica educativa. La
investigacion en educacion debe ser ética y evitar practicas discriminatorias
o sesgadas. Ademads, las politicas educativas deben ser evaluadas desde una
perspectiva ética para garantizar que promuevan la igualdad de oportuni-
dades y la justicia educativa.

La bioética desempeiia un papel en la toma de decisiones éticas relacionadas
con la genémica y la medicina personalizada, que tienen el potencial de influir
en la movilidad social. Garantizar que estas tecnologias sean accesibles y equita-
tivas es fundamental para prevenir la exacerbacion de las desigualdades sociales.

Aungque la bioética ofrece un marco ético valioso para abordar las des-
igualdades en la movilidad social y educativa, existen desafios y barreras
significativas en su aplicacion. Algunos de estos desafios incluyen:

o Falta de conciencia y formacién. La falta de conciencia y formacion
en bioética puede limitar su aplicacion efectiva en la movilidad so-
cial y educativa. Es importante promover la educacién en bioética
para que los profesionales de la educacion, la salud y otros campos
puedan comprender y aplicar principios éticos en su trabajo.

o Resistencia a los cambios y la inercia institucional. La resistencia a los
cambios y la inercia institucional pueden dificultar la implementacion
de politicas y practicas éticas en la educacion y la atenciéon médica. Su-
perar estas barreras requiere un compromiso con la equidad y la justicia.

o Desafios politicos y financieros. La bioética a menudo se enfrenta a
desafios politicos y financieros. Las decisiones éticas a veces pueden
entrar en conflicto con intereses econémicos o politicos. La supera-
cién de estos obstaculos requiere un enfoque basado en principios
éticos y la presion de la sociedad civil.

Reflexiones finales

La movilidad social y educativa son aspectos cruciales de una sociedad
justa y equitativa. La educacion desempefia un papel fundamental en la
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promocion de la movilidad social, pero las desigualdades en el acceso a la
educacion y la atencién médica pueden limitar estas oportunidades. En este
contexto, la bioética emerge como un marco ético valioso para abordar las
desigualdades en la movilidad social y educativa.

La bioética promueve la igualdad de oportunidades, la justicia distribu-
tiva y la toma de decisiones éticas en la atencién médica y la educacion. Sin
embargo, existen desafios en la aplicacion efectiva de la bioética, incluyen-
do la falta de conciencia, la resistencia a los cambios y los desafios politicos
y financieros.

En ultima instancia, la bioética puede servir como un faro ético que guie
nuestras acciones y politicas hacia una sociedad mas justa y equitativa, don-
de la movilidad social y educativa estén al alcance de todos, sin importar su
origen social o econdmico. La aplicacion de principios éticos en estos am-
bitos es esencial para construir un mundo mas igualitario y justo. La com-
binacién de movilidad social, movilidad educativa y bioética es una pode-
rosa herramienta para abordar desafios sociales y trabajar hacia un futuro
mas prometedor para todos.
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| estudio y la reflexién académica en torno a las politicas de financia-
miento y la movilidad social universitaria representan temas prioritar-
ios para los integrantes de la Red Nacional de Cuerpos Académicos
“Educacion, Politica y Universidad”, la cual esta actualmente conformada
por 55 investigadores adscritos a ocho instituciones de Educacién Superior.
La atencidn a las politicas de financiamiento y movilidad social univer-
sitarias tiene implicaciones para el desarrollo de la Universidad y del funcio-
namiento de las instituciones. Por lo tanto, el trabajo académico que se pre-
senta pone especial énfasis en que la relacion financiera entre la universidad
publica y el Estado atraviesa por una crisis prolongada, sobre todo porque
el Estado muto las prioridades, formas y la légica en la distribucion respecto
al gasto publico en educacién superior de 2015 a la fecha, comprometiendo
de manera significativa las tareas sustantivas de las universidades, a saber:
docencia, investigacion y difusion del conocimiento. En este proceso, la asig-
nacion de subsidios para el desarrollo de la vida académica e institucional
dejo de ser prioridad para el Estado, y bajo un nuevo pensamiento Unico
—con poca apertura para el debate académico y cientifico sobre el futuro
de la educacion superior en el pais— se acudié a los lineamientos de organ-
ismos financieros internacionales. Con ello, la movilidad social universitaria
también se cuestiona y se compromete, de manera importante, ante un
contexto de incertidumbre financiera en el que se encuentra la educacion
superior en todo el territorio mexicano.
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